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Miasta powyzej 100 tys. mieszkancow
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'I Poznan 2 ‘ Ptock 3 Lodz Katowice
woj. wielkopolskie woj. mazowieckie woj. todzkie woj. Slaskie
Stolica Wielkopolski juz drugi rok z rzedu zajeta Jedna z mocnych stron mazowieckiego miasta Czwarte co do wielkosci miasto w kraju, liczace Gdansk

pierwsze miejsce w kategorii miast powyzej
100 tys. mieszkancéw.

Wysokg lokate miasto uzyskato m.in. dzieki duzej
aktywnosci w zakresie ustug spotecznych, w tym
dziataniom na rzecz senioréw, os6b z niepetno-
sprawnosciami, programom prozdrowotnym,
szerokiej wspétpracy z organizacjami pozarzado-
wymi. Na uwage zastuguje np. oferta publicznych
bibliotek w Poznaniu, ktére proponuja znacznie
wiecej niz samo wypozyczanie ksigzek. Wérod
dodatkowych ustug mozna wymieni¢ m.in. bez-

jest obszar zarzadzania finansami. Dynamika do-
chodéw biezacych przewyzsza dynamike wydat-
kéw, a relacja ta utrzymuije sie w ostatnich latach
na stabilnym poziomie. Dzieki temu jest mozliwe
wypracowywanie wysokiej nadwyzki operacyjnej,
ktora jest przeznaczana na realizacje celéw roz-
wojowych.

Na wysokg ocene punktowg istotny wptyw miat
réwniez wysoki poziom gospodarki komunalnej,
w szczegblnosci dostepnos¢ i modernizacja pod-
stawowych ustug oraz intensywno$¢ wspotpracy

ponad 640 tys. mieszkancéw, wyréznia sie na
tle innych m.in. wysokg dynamikg nowo rejestro-
wanych podmiotéw gospodarczych w relacji do
0gélnej liczby przedsiebiorstw oraz dziataniami
podejmowanymi przez samorzad na rzecz zwigk-
szania szans mieszkancéw na rynku pracy.
Miasto promuje sie jako jedno z najwiekszych
w Polsce centréw nowoczesnych ustug bizneso-
wych. Wspiera mtode, innowacyjne przedsiebior-
stwa poprzez rozwiniety system inkubatoréw
przedsiebiorczosci.

woj. pomorskie

Gdynia
woj. pomorskie

Bydgoszcz
woj. kujawsko-pomorskie

Torun
woj. kujawsko-pomorskie

ptatny dostep do ksigzek online, wypozyczalnie w tym zakresie. W ostatnich latach miasto wdrozyto elastyczny Rybnik

gier planszowych i filméw oraz ,Ksigzka na tele- Miasto realizuje projekt ,Wodorowy Ptock” - wyko- model transzowego zakupu energii. Nabywa j3 woj. Slaskie

fon”, czyli dostarczanie ksigzek do domu osobom rzystuje wodor jako czyste zrodto energii w trans- w ramach grupy zakupowej partiami na gietdzie

0 ograniczonej mobilnosci. porcie publicznym, przemysle oraz infrastrukturze zamiast na podstawie jednej, sztywnej umowy. Lublin

Wyréznia sie réwniez m.in. w zakresie zarzadza- miejskiej. Wspoétpracuje m.in. z koncernem Orlen, To pozwala lepiej reagowac na zmiany cen i ogra- woj. lubelskie

nia strategicznego. ktéry uruchamia stacje tankowania wodorem. nicza ryzyko zwigzane z wahaniami rynkowymi. Dabrowa Gérnicza
woj. $laskie

* * - -

Miasta do 100 tys. mieszkancow

Suwatki

Minsk Mazowiecki

Miasto liczace prawie 40 tys. mieszkancow wy-

Liczace 66 tys. mieszkancéw podwarszawskie

Na wysoka pozycje w rankingu Perty Samorzadu

woj. podlaskie

Kedzierzyn-Kozle

réznia sie ponadprzecietnymi dziataniami miasto szczegblnie wysokie noty uzyskato tego liczgcego 23 tys. mieszkancéw zachodnio- woj. opolskie
w zakresie ustug spotecznych. w obszarze ustug spotecznych, m.in. prowadzi pomorskiego miasta wptyw miata m.in. punkta-
Cyklicznie organizuje projekty takie jak ,Senior dziatania na rzecz wyréwnywania szans eduka- cja w obszarze zarzadzanie. Urzad m.in. inten- Stupsk

na plus” czy ,Aktywny senior”, dzieki ktérym se-
niorzy moga rozwija¢ aktywnos¢ fizyczna. Po-
wstate z inicjatywy Rady Senioréw placowki
Klub Senior+ i Dom Senior+ s3 miejscem integra-
¢ji spotecznej i aktywnosci tworczej.

cyjnych dzieci przedszkolnych z rodzin objetych
pomoca spoteczng. Zapewnia im szerokie bez-
ptatne wsparcie specjalistow - psychologa, pe-
dagoga specjalnego, logopedy oraz terapie S|
i zajecia korekcyjno-kompensacyjne.

sywnie rozwija dostep do e-ustug publicznych,
umozliwiajac mieszkaricom zatatwianie coraz
wiekszej liczby spraw drogg elektroniczng oraz
korzystanie z cyfrowych narzedzi komunikacji
z urzedem.

woj. pomorskie

Ostrowiec Swigtokrzyski
woj. Swietokrzyskie

Jednym z ciekawszych realizowanych progra- Systemowo wspiera senioréw. Aktywnie dziataja Samorzad wzmacnia kompetencje kadry zarza- Ustroi
mow jest ,Alians przeciw depresji’, ktéry anga- kluby seniora. Flagowa imprezg jest Pruszkowski dzajacej poprzez wdrazanie nowoczesnych roz- woj. Slaskie
zuje do wspélnych dziatan instytucje miejskie Miesigc Aktywnego Seniora. Rozpoczyna sie pa- wigzan z zakresu cyfryzacji, zarzadzania publicz-

i powiatowe. Organizowane sg m.in. wyktady, rada, a przez caty miesigc seniorzy uczestnicza nego i partycypacji spotecznej. Zory
konferencje, szkolenia, warsztaty, akcje informa- m.in. w seansach filmowych oraz prelekcjach Wyréznia sie tez w zakresie ustug spotecznych, woj. Slaskie
cyjne z udziatem mtodziezy. muzycznych. w szczegblnosci w rozwoju ustug opiekunczych

Wysokie noty osiagnat takze w obszarze gospo- Dobre wyniki miasto osiggneto w zakresie relacji i wsparcia srodowiskowego oraz dostepu do Ciechanow

darki komunalnej.

LWYCIEZCY WLODARZE

Miasta powyzej 100 tys. mieszkancow .

Hanna
Zdanowska

dynamiki dochodéw biezacych do wydatkéw

biezacych.

opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lata.

woj. mazowieckie
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Aleksandra Dulkiewicz
Gdansk

Dariusz
Kucharski

Miasta do 100 tys. mieszkancow
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Michat Pieroficzyk Krzysztof Kosifski
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Fot. materiaty prasowe Fot. materiaty prasowe
Piotr Kuczera Rafat Kukla
Rybnik Gorlice
Rafat Tomasz
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Bydgoszcz Torun Etk Ostrow Wielkopolski
Fot. materiaty prasowe Katarzyna Kuczyﬁska-Budka Fot. materiaty prasowe Grzegorz Rusiecki
Gliwice Leszno
Piotr Korytkowski
Konin
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Radzymin

Liczba ludnosci tej lezacej w odlegtosci kilku-
nastu kilometréw od granic Warszawy gminy
wcigz rosnie: w 2020 r. miata ok. 29 tys. miesz-
kancéw, a na koniec 2025 r. — prawie 32 tys.
Uzyskata wysoka lokate m.in. dzieki dobrym wy-
nikom w obszarze gospodarki, szczegélnie w za-
kresie udziatu nowo zarejestrowanych podmio-
téw gospodarczych w ogélnej ich liczbie.
Miasto wyrdznia sie tez pod wzgledem dziatan
zwigzanych z ochrong Srodowiska i adaptacja
do zmian klimatu. Gmina m.in. przystapita do
projektu ,Cyberbezpieczne wodociagi” finanso-
wanego z Krajowego Planu Odbudowy.
Wydatki inwestycyjne stanowig niemal co piatg
ztotéwke wydawang przez samorzad.

Piaseczno

Podwarszawska gmina zebrata w rankingu wyso-
kie noty dzieki dziataniom w obszarze gospodarki
komunalnej, szczegélnie w zakresie dostepnosci
i modernizacji ustug podstawowych i efektywno-
Sci kosztowej gospodarki odpadami. Inwestowata
m.in. w zbiorniki retencyjne, kanalizacje deszczo-
w3 i rozwijata tereny zielone zatrzymujace wode
opadowa.

W ramach programu ,Piaseczno tapie deszcz”
gmina kontynuowata doptaty dla mieszkafncéw
do budowy systeméw matej retencji, takich jak
zbiorniki na deszczéwke, ogrody deszczowe czy
urzadzenia rozsaczajace wode do gruntu. Moder-
nizowata oraz budowata nowe stacje uzdatniania
wody.

Liczba mieszkancdéw w ciggu ostatnich pieciu
lat wzrosta 0 3,6 tys. — z 94,8 do 98,4 tys. (wedtug
danych GUS).

Gostyn

Gmina, malowniczo potozona w odlegtosci
ok. 70 km od Poznania i 100 km od Wroctawia,
liczy obecnie ok. 27 tys. mieszkancow.
Wysoka pozycje w rankingu zawdziecza m.in.
wyjatkowym osiggnieciom w obszarze gospo-
darki komunalnej (m.in. pod wzgledem dostep-
nosci i modernizacji ustug podstawowych).
Mocno stawia na dziatania w zakresie ochrony
Srodowiska i adaptacji do zmian klimatu.
Wysokie noty gmina zdobyta takze w obszarze
zarzadzania, w szczegblnosci w zakresie udo-
godnien dla mieszkafncéw oraz zwiekszania do-
stepu do e-ustug. Urzedowe sprawy mozna
zatatwi¢ przez Elektroniczne Biuro Obstugi
Interesanta.

Mieszkancy moga korzystac tez ze specjal-
nej aplikacji mobilnej utatwiajacej kontakt
z urzedem.

Srem
woj. wielkopolskie

Morawica
woj. Swiegtokrzyskie

Budzyn
woj. wielkopolskie

Stepnica
woj. zachodniopomorskie

Ozaréw Mazowiecki
woj. mazowieckie

Grodzisk Mazowiecki
woj. mazowieckie

Wasilkow
woj. podlaskie
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Gminy wiejskie

'I Itawa
woj. warminsko-mazurskie

Zwyciezyta w kategorii gmin wiejskich m.in.
dzieki pozycji lidera w obszarze ustug komunal-
nych. Moze sie pochwali¢ m.in. wysoka efektyw-
noscig kosztowga gospodarki odpadami, nowo-
czesnymi srodkami transportu zbiorowego,
ktére sukcesywnie wymienia na ekologiczne.
Dobry wynik osiggneta takze w obszarze ustug
spotecznych, w szczegdlnosci w zakresie: roz-
woju ustug opiekuriczych i wsparcia srodowi-
skowego oraz wspdtpracy z organizacjami po-
zarzadowymi.

Samorzad konsekwentnie realizuje dziatania na
rzecz poprawy jakosci zycia mieszkancéw
i wspiera rozwéj lokalnej infrastruktury zdro-
wotnej, np. kupuje nowoczesng aparature me-
dyczng dla placéwek na terenie gminy. Liczba
mieszkancoéw stale ro$nie (obecnie wynosi
ok. 13 tys. 0sob).

2 Tarnowo Podgorne

woj. wielkopolskie

Jedna z najzamozniejszych i najszybciej rozwija-
jacych sie gmin wiejskich w Polsce, liczaca
ok. 36 tys. mieszkancéw. Graniczy bezposrednio
z zachodnig strong Poznania.

Wysoka pozycje w rankingu zawdzigcza m.in.
ponadprzecietnym dziataniom w zakresie ochro-
ny srodowiska i adaptacji do zmian klimatu oraz

Gmina uzyskata réwniez wysokg ocene w obsza-
rze ustug spotecznych w zakresie: organizacyjnej
jakosci edukacji podstawowej, wspétpracy z or-
ganizacjami pozarzadowymi oraz pozytywnej

aktywnosci spotecznej gminy.

w dziedzinie racjonalnej gospodarki odpadami.

3 Ktodawa

woj. lubuskie

Malowniczo potozona wsrdd laséw i terendw
zielonych w niedalekiej odlegtosci od Gorzowa
Wielkopolskiego gmina wiejska liczy ok. 9,5 tys.
mieszkancow.

Znalazta sie w gronie laureatéw dzieki m.in. wy-
sokim ocenom w obszarze finanséw (w szczegol-
nosci w zakresie wskaznikéw: relacja dynamiki
dochodéw ogétem i dynamiki dochodéw biezg-
cych, samofinansowanie inwestycji, nadwyzka
operacyjna) oraz w obszarze ustug spotecznych
- gtéwnie w zakresie: wyréwnywania szans dzie-
ci przedszkolnych z rodzin objetych pomoca spo-
teczna, organizacyjnej jakosci edukacji podstawo-
wej, pozytywnej aktywnosci spotecznej gminy.
W 2025 r. gmina rozwijata intensywnie lokalny
system bezpieczenstwa, m.in. doposazyta jed-
nostki OSP w samochody, sprzet ratowniczo-
-gasniczy.

Redzikowo
woj. pomorskie

Suchy Las
woj. wielkopolskie

Szaflary
woj. matopolskie

I1zabelin
woj. mazowieckie

Wielka Wies
woj. matopolskie

Rybno
woj. warmifnsko-mazurskie

Bratian
woj. warmifnsko-mazurskie
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Igor
Bandrowicz
Prusice

Fot. materiaty prasowe
Marian
Buras
Morawica

Fot. materiaty prasowe
Daniel
Putkiewicz

Piaseczno

Fot. materiaty prasowe
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Dariusz Wadotowski
Pruszcz

Jacek Lipinski
Aleksandrow todzki

Michat Rytel
Zawadzkie

Adrian tuckiewicz
Wasilkow

Tomasz Krupski
Grodzisk Mazowiecki

Pawet Lichtanski
ltowa

Szymon Matyja
Zator

Gminy wiejskie

Krzysztof
Harmacinski
Itawa

Fot. Zbigniew Tomaszewski,
materiaty prasowe

Tomasz
Wegrzynowski
Rybno

Fot. materiaty prasowe

Tomasz
Waruszewski
Bratian

Fot. materiaty prasowe
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Barbara Dykier
Redzikowo

Katarzyna Gotebiowska-jarek
Dabrowa

Jerzy Rebzda
Rokiciny

Stawomir Sumka
Stare Babice

Mateusz Alojzy Lichosyt
Lipnica Wielka

Robert Pluta
Padew Narodowa

Beata Janiszewska
Smykoéw

Karol Picheta
Strawczyn
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Jak wybraliSmy liderow rankingu?

Juz po raz 14. redakcja Dziennika Gazety
Prawnej wylonila Perly Samorzadu,

czyli najlepsze gminy i najlepszych
wlodarzy. Metodologie opracowal

i ankiety wypelnione przez kandydatow
ocenial partner merytoryczny - zespot
ekspertow SGH, a nad caloscig czuwala
kapitula zloZzona z przedstawicieli uczelni
i redakcji. To ona takze wybrala inicjatywy
zashugujace na miano Samorzadowych

Inspiracji

dr hab. Jacek Sierak

prof. SGH, kierownik Katedry
Ekonomiki i Finanséw
Samorzadu Terytorialnego

dr Paulina Legutko-Kobus
kierowniczka zaktadu Poli-
tyki Regionalnej i Lokalnej

dr hab. Aleksandra Jadach-
-Sepioto

Katedra Rynku Nieruchomo-
$ci i Miasta Innowacyjnego

dr Benedyk Opatka
Katedra Ekonomiki

i Finanséw Samorzadu Tery-
torialnego

—

=
A
mgr Kamil Flig

Centrum Przedsiebiorczosci
i Transferu Technologii

mgr Gerard Motak,
doktorant

Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie

Kazda spo$rdd prawie 2,5 tys. gmin w Pol-
sce jest inna, dziala w odmiennych wa-
runkach i mierzy sie ze specyficznymi
barierami rozwojowymi. Nie oznacza
to jednak, Ze nie mozna tworzy¢ ran-
kingéw i poréwnan pozwalajacych wy-
loni¢ te samorzady, ktére w swoich ka-
tegoriach s3 liderami. Dziennik Gazeta
Prawna robi to od 14 lat.

Tegoroczny Ranking Perly Samorzga-
du jest drugim z kolei, kiedy partne-
rem merytorycznym jest Szkota Gléwna
Handlowa w Warszawie. Grupa eksper-
tow tej wiodacej uczelni ekonomicznej
opracowala metodyke badania, bazujac
na do$wiadczeniach zeszlorocznych, ale
jednoczes$nie wprowadzita zmiany, ktére
pozwolily jeszcze precyzyjniej oceniaé
i klasyfikowac samorzady.

AnKkieta

Narzedziem badawczym byla autor-
ska, kompleksowa e-ankieta, ktdra li-
czyla 92 pytania. Z tego 84 pytania
dotyczyly dziatalnos$ci samorzadow,
a 8 - postuzylo do oceny wtodarzy - woj-
tow, burmistrzéw i prezydentéw miast.
W poréwnaniu z ubiegloroczng edy-
cja wiecej pytan miato charakter za-
mkniety lub pdétotwarty. Dla udzielaja-
cych odpowiedzi ta forma jest latwiej-
sza i mniej czasochlonna. MieliSmy tez
nadzieje, ze o wiele wiecej samorzadow
zechce przyjaé zaproszenie do wypel-
niania ankiety, ale obawialis$my sie réw-
niez, ze bedzie o wiele wiecej materia-
tu do oceny. Nasze przewidywania sie
sprawdzity, co bardzo cieszy, bo oznacza,
ze ranking zyskuje na znaczeniu i popu-
larnosci wéréd samorzadow.

Metodologia

Ocena samorzadéw i wlodarzy byla pro-
wadzona w czterech kategoriach:

®m gminy wiejskie,

® gminy miejsko-wiejskie,

m miasta do 100 tys. mieszkancé6w oraz
®m miasta najwieksze, liczace powyzej

100 tys. mieszkancow.

Metodologia opierala sie na dwéch fi-
larach: ocenie ilo$ciowej (stanowigcej
90 proc. oceny konicowej) oraz ocenie ja-
kosciowej prowadzonej wedlug ustalo-
nych kryteriéw (o wadze 10 proc.).

Obszary tematyczne uwzgledniane
w ocenie samorzadéw nie zmienily sie
w stosunku do tych z ubieglego roku,
natomiast nieco inne s3 ich wagi w ogél-
nej ocenie. Aby zapewni¢ obiektywizm
i adekwatnos$é oceny do wspdiczesnych
wyzwan, przed jakimi stoja samorzady,
kapitula rankingu przypisala poszcze-
g6lnym obszarom tematycznym naste-
pPujace wagi:
= finanse - 21 proc.;

m gospodarka - podmioty gospodarcze
irynek pracy - 17 proc.;
m gospodarka komunalna - 15 proc.;

Kapitula

Nad rankingiem czuwala i oceny jakosciowej do-

konatla kapitula w skladzie:

m dr hab. Jacek Sierak, prof. SCH, kierownik
Katedry Ekonomiki i Finanséw Samorzadu Tery-

torialnego SCH,

RANKING

W Perry

samorzadu ™~ s

7

Y)

m dr Paulina Legutko-Kobus, kierowniczka Zaktadu Polityki Regionalnej i Lokal-

nej SGH,

m Lukasz Guza - zastepca redaktora naczelnego Dziennika Gazety Prawnej,
m Monika Bugaj-Wojciechowska, kierownik dziatu dodatkéw poradniczych DGP,
m Joanna Pieniczykowska-Rybaczyk - redaktor prowadzaca tygodnik ,,Samorzad

i Administracja”, DGP.

m ushugi spoteczne - 20 proc.;

m ochrona Srodowiska i adaptacja
do zmian klimatu - 10 proc.;

m zarzadzanie - 17 proc.

Ocena jako$ciowa koncentrowala sie
w tym roku na kilku aspektach dotycza-
cych: dzialan podejmowanych/organizo-
wanych przez samorzad w celu zwiek-
szania szans na rynku pracy i rozwoju
przedsiebiorczo$ci; ochrony §rodowiska
i adaptacji do zmian klimatu oraz zwiek-
szania dostepnos$ci w urzedzie gminy,
w tym szczegoblnie cyfrowej.

W przypadku kategorii wlodarz zbie-
raliémy dane pozwalajjce ocenié: repre-
zentowanie gminy i jej mieszkancéw;
zarzadzanie urzedem i prowadzenie po-
lityki gminy oraz liderowania spotecz-
nosci lokalnej. Zdecydowana wiekszos§é
pytan w kategorii wlodarz zostala oce-
niona iloSciowo (bez przypisywania wag
poszczegblnym obszarom tematycznym)
i stanowily one 9o proc. ogdlnej oceny.
Natomiast jakoSciowo oceniono aspek-
ty zwiazane z: funkcjonowaniem przej-
rzystego i znanego pracownikom syste-
mu motywowania i podnoszenia swoich
kompetencji oraz systemem wsparcia
pracownikow ze specjalnymi potrzebami.

Zasady punktacji

W Pertach Samorzadu 2026 zastosowa-
liSmy w procesie oceny iloSciowej skale
punktowa, mieszczacga sie w przedziale
od -2 do +2 punktdéw, aby oddaé zarow-
no poziom rozwoju, jak i jego kierunek.

Warto$¢ ujemng (-2) nalezy interpreto-

wac jako najmniej korzystna, a dodatnia

(+2) jako najbardziej korzystna. Taki za-

bieg metodologiczny, sprawdzony i po-

zytywnie zweryfikowany w zeszltym
roku, pozwolil na:

m uchwycenie realnej dynamiki zmian
(ocenialiSmy nie tylko stan zastany,
ktory czesto premiuje historycznie bo-
gatsze samorzady, lecz takze tempo
i kierunek rozwoju),

m ocene i poréwnanie w badanych kate-
goriach poszczegélnych samorzadéw,

m identyfikacje i premiowanie lideréw
w danych obszarach tematycznych.
Ranking powstal przy zastosowaniu

innowacyjnego algorytmu, ktéry po-

zwalal oceni¢ efekty dziatalnoSci gmin

w okresie ostatnich 12 miesiecy. Oce-

na opierala sie gléwnie na analizie roz-

szerzonych odpowiedzi z badania an-
kietowego. Ze wzgledu na bardzo duza
liczbe danych - zaréwno liczbowych,
jak i opisowych nadestanych przez gmi-
ny - w procesie standaryzacji i kwanty-
fikacji oceny wdrozono zaawansowane
$§rodowisko analityczne oparte na du-

zych modelach jezykowych (LLM).
Nalezy jednak podkresli¢, ze algorytmy

Al jedynie wspieralty ekspertéw (w anali-

zie zgloszen, kategoryzacji dzialan oraz

wstepnej ocenie sp6jnosci odpowiedzi

©®

iich powigzania z twardymi danymi
finansowymi i statystycznymi),
ale nie zastepowaly ich pracy ani osta-
tecznej weryfikacji. Werdykt podejmo-
wala ekspercka kapitula, oceniajac z jed-
nej strony dane ilo$ciowe, a z drugiej
- unikalno$¢ i wptyw realizowanych
przez samorzady dzialan i projektow
na jakos$¢ zycia mieszkancow.

Podsumowujac: metodyka wyla-
niania Perel Samorzadu bazowata na
zeszlorocznym podej$ciu podkreslajacym
bardziej jako$ciowy i oparty na synte-
tycznych wskaznikach charakter oceny,
ale wprowadziliSmy do niej tez drobne
korekty i zmiany. W wylanianych dzie-
sigtkach lideréw doszto do zmian, ale -
jak wynika z naszej analizy - w niewiel-
kim stopniu miata na to wplyw zmiana
metodyki, a w duzo wiekszym zakresie
- wieksza liczba samorzadow zgtoszo-
nych do rankingu.

Oceniane obszary

Analizujac wyniki rankingu za rok 2026,
mozna stwierdzié, ze nie ma samorza-
déw, ktére s3 liderami we wszystkich
obszarach tematycznych. Najczes$ciej
0 pozycji w pierwszej dziesigtce decy-
dowaly takie obszary tematyczne, jak:
gospodarka komunalna, ustugi spotecz-
ne oraz zarzadzanie.

» Gospodarka komunalna. W ramach
tegorocznego badania sprawdzilismy,
jak samorzady radza sobie z utrzyma-
niem i rozwijaniem infrastruktury,
jak reaguja na wzrost kosztéw ustug
(np. gospodarki odpadami) oraz czy roz-
wijaja transport publiczny i podejmuja
dzialania na rzecz jego niskoemisyjno-
$ci. Premiowali§my nie tylko wysokie
poziomy dostepnosci i utrzymywanie
jej w kolejnych latach, ale takze inteli-
gentne nadrabianie zaleglo$ci. Bardzo
ciekawym elementem oceny byt wskaz-
nik nowoczesnosci i ekologizacji trans-
portu zbiorowego (WNET), ktory tgczyt
dane na temat: komunikacji publicznej,
odsetka pojazdéw niskoemisyjnych w ta-
borze i Sredniego wieku taboru. W ocenie
uwzgledniliémy takze zakres wspétpracy
gmin z innymi podmiotami przy reali-
zacji ustug publicznych. Sprawdzalismy,
w jakim stopniu ustugi te byly realizowa-
ne wspdlnie lub w ramach partnerstw.

» Uslugi spoleczne. W tym obsza-
rze tematycznym premiowalismy tak
jak w zeszlym roku wspélprace i inklu-
zje, co wpisuje sie w nowoczesng polity-
ke lokalna. SkupiliSmy uwage na jakosci
i dostepnosci oferty oraz dziataniach
zwigzanych z: rozwojem ustug opiekun-
czych i wsparcia Srodowiskowego; inklu-
zji przedszkolnej dzieci z rodzin objetych
pomoca spoteczng; wspéipracy z orga-
nizacjami pozarzadowymi w ustugach
spotecznych. Co ciekawe, sukcesowi w tej
kategorii czesto towarzyszy! wysoki po-
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ziom wskaznika pozytywnej aktyw-
nosci spotecznej gminy. Ten z kolei
wskaznik mierzy skale i réznorod-
nos¢ dzialan spotecznych realizowa-
nych przez gmine. Przy czym oce-
nialiSmy cztery obszary: dzialania
na rzecz senioréw, programy proz-
drowotne, dzialania na rzecz oséb

z niepelnosprawnos$ciami oraz do-

datkowa oferta bibliotek publicznych.
» Zarzadzanie, Ta kategoria zyska-

la na znaczeniu w stosunku do ran-
kingu z roku 2025. Zarzadzanie
to podstawa prowadzenia skutecz-
nej i przemyslanej polityki rozwoju,
dlatego po dyskusjach eksperckich
zwiekszyliS§my nieco jej wage w og6l-
nej ocenie, W tym obszarze tematycz-
nym oceniali§my:

m zarzadzanie strategiczne przez do-
kumenty - to wazna kwestia z uwa-
gi na zmiany prawne z ostatnich lat.
Posiadanie planu ogélnego i strategii
rozwoju staje sie ustawowym obo-
wigzkiem (termin kilkukrotnie byt
juz wydiuzany przez ustawodaw-
ce). Analiza uzyskanych odpowiedzi
wskazuje na to, ze tylko niewielki
odsetek gmin moze sie pochwalié
100 proc. sukcesem w tym zakresie.

= wdrozone udogodnienia/ulepsze-
nia/e-ustugi w zakresie zarzadza-
nia - ten wskaznik czesto decydo-
wal o sukcesie gminy w omawia-
nym obszarze;

m ciagle uczenie sie kadry zarzad-
czej gminy;

m zwiekszanie dostepnosci w urzedzie
gminy, w szczeg6lnosci cyfrowej;
SprawdzaliSmy tez dostepnos$é

do urzedu gminy po godz. 16. Wyniki

nie byly zadowalajace: wciaz jest wiele

samorzadéw, w ktérych po tej godzinie

urzad nie pracuje.

m dynamika partycypacyjnego finan-
sowania oraz dynamika partycypa-
cji w budzecie obywatelskim.

Pytanie nieobowigzkowe

W tegorocznym badaniu wzorem lat
poprzednich znalazlo sie takze pyta-
nie dodatkowe. ZapytaliSmy samo-
rzady o dzialania w zakresie budowa-
nia odpornosci (szeroko rozumianej,
bo jako odpowiedzZ na zagrozenia na-
turalne, zdrowotne, humanitarne, cy-
frowe). Mimo Ze pytanie byto nieobo-
wigzkowe odpowiedziato na nie ponad

80 proc. samorzadéw bioracych udziat

w rankingu.

Kapitula w ocenie jakoSciowej tego
pytania wyodrebnita kilka tema-
tow wiodacych, ktére pojawialy sie
jako zdolno$¢ gmin do antycypowa-
nia, przygotowania sie i reagowania
na kryzysy. Wyodrebnili§my trzy klu-
czowe obszary dziatan podejmowanych
przez gminy:

m odpornos¢ cyfrowa i cyberbez-
pieczenistwo - gminy wskazywa-
ly: dzialania obejmujace procedu-
ry ciaglosci dziatania IT, automa-
tyzacje kopii zapasowych, ochrone
infrastruktury krytycznej (np. sie-
ci wodociagowych) przed cybe-
ratakami, audyty bezpieczen-
stwa oraz szkolenia pracownikéw,
a takze szerokie programy szkolen
dla mieszkancéow;

m odpornos¢ klimatyczna i $ro-
dowiskowa (w tym infrastruktu-
ra zwigzana z ochrong srodowi-

ska) - gminy inwestowaly w mata
i duza retencje wodnga, dywersy-
fikowaty Zrédta energii (projekty
wodorowe, OZE, klastry energe-
tyczne) oraz w niezalezno$c sys-
temo6w zasilania w obiektach stra-
tegicznych i publicznych;

m odpornosc spoteczna i obrona cy-
wilna - analizowaliSmy przygotowa-
nie struktur schronowych i miejsc
ukrycia, niezalezne Zrédla zaopa-
trzenia w wode, procedury ewaku-
acyjne, edukacje kryzysowa miesz-
kancéw oraz zdolnos¢ do sprawnego
pozyskiwania funduszy zewnetrz-
nych na finansowanie zadan z za-
kresu ochrony ludnosci.

Wazne!

Analiza odpowiedzi na pytanie
nieobowiazkowe wyraZnie poka-
zala, Ze odpornosé jest rozumiana
szeroko i zaklada wlaczenie réz-
nych grup interesariuszy w jej bu-
dowanie.

Whnioski

Podsumowujac metodyke oceny
w ramach rankingu Perly Samorza-
du 2026:

m badanie uwzglednia wiele aspektéw
funkcjonowania samorzadéw lokal-
nych, a ich znaczenie w procesach
rozwojowych odzwierciedlaja wagi
przypisane dla poszczeg6lnych ob-
szaré6w tematycznych w ocenie ilo-
Sciowej;

m dane pozyskane od gmin postuzy-
ty do opracowania syntetycznych
wskaznikow, na ktorych podstawie
ocenili$my samorzady i wlodarzy;

I PERLY SAMORZADU 2026

® nie wystarczy dzialaé, zeby staé sie
liderem, trzeba podejmowac dzia-
lania ponadprzecietne w swojej ka-
tegorii samorzadow;

® premiujemy w rankingu tych, kto-
rzy stawiaja na rozwiazania kom-
pleksowe i we wspélpracy z innymi
samorzadami i podmiotami, co jest
szczeg6lnie dobrze widoczne w ob-
szarze ustug spotecznych i gospo-
darce komunalnej;

= silny samorzad tworza kompetent-
na i gotowa do ciaglego uczenia sie
kadra zarzadzajaca oraz pracow-
nicy, ktérzy chca podnosié swo-
je kompetencje i majg takg moz-
liwo$¢ (stad w tegorocznej ocenie
jakosciowej wiekszy nacisk poto-
zyliSmy na kwestie motywowania
i doksztalcania);

m chcemy, Zeby oceny byly jak najbar-
dziej obiektywne i eksperckie - dla-
tego tez wspomaga nas Al, ale nas nie
wyrecza. To kapitula zawsze ma ostat-
nie stowo w opracowaniu rankingu;

® naszym gléwnym celem jest poszu-
kiwanie prawdziwych peretl i inspi-
racji.

Dziekujemy wszystkim samorza-
dom, ktére w tym roku zechcia-
ly wzia¢ udzial w rankingu. Lek-
tura nadeslanych przez Panistwa
zgloszen byla niezwykle cieka-
wa. Jestesmy pelni podziwu dla
dzialan, ktore Panstwo podejmuja
dla spolecznosci lokalnych i we
wspoélpracy z réznymi podmio-
tami. Wszystkim laureatom ser-
decznie gratulujemy!

©®

Kierunek rozwoj: Zawadzkie

po Walcowni. Feniks musi mie¢ plan

TEKST PROMOCY]JNY

<

S
Gmina

Zawadzkie

Michat Rytel - Burmistrz
Zawadzkiego

Nie kazda transformacja zaczyna
sie od przeciecia wstegi. Czasem
zaczyna sie od informacji, ze naj-
wiekszy pracodawca w gminie kon-
czy dziatalno$é. W Zawadzkiem taki
moment przyszedt wmaju 2024r.,
niespetna dwa tygodnie po obje-
ciu przeze mnie funkcji burmistrza.
Decyzja olikwidacji Walcowni Rur
»Andrzej” oznaczata utrate pracy dla
435 0s6b i ryzyko ubytku ok. 3 min zt
rocznie z podatku od nieruchomogci.
Dla gminy z budzetem 60-66 min zt
byt to powazny test odpornosci.

Kryzys, ktérego nie mozna byto
przeczekaé

Zawadzkie przez dekady rozwijato
sie w cieniu duzego zaktadu. Wal-
cownia byfa nie tylko pracodawca
i podatnikiem. Byta czescig lokal-
nej tozsamodci, rytmu zycia rodzin
i poczucia bezpieczenstwa. Gdy
taki podmiot znika, samorzad musi
réwnoczesnie reagowac kryzysowo,
chroni¢ mieszkarcow i budowaé
nowa oferte rozwojowa.

Pierwsza reakcja musiata dotyczyé
ludzi. Wigczylismy sie w rozmowy z li-
kwidowanym podmiotem, zwigzkami
zawodowymi, Powiatowym Urze-
dem Pracy i Wojewddzkim Urzedem

Pracy. Organizowali$my spotkania
z firmami z regionu, aby skrdcic czas
migdzy utratg zatrudnienia a znale-
zieniem nowego miejsca pracy. Waz-
nym narzedziem staty sie targi pracy
w Zawadzkiem. Jesienig 2024 r. pra-
codawcy zgtosili ponad 400 ofert: od
produkcji i magazynéw po logistyke,
automatyke i ustugi. Nie czekalismy
na skutki kryzysu. Starali$my sie za-
rzadzac przejsciem.

Dane pokazujg skale wstrzasu
i pierwsze efekty adaptacji. Liczba
bezrobotnych mieszkaficéw wzro-
sta ze 168 na koniec 2023 r. do 277
na koniec 2024 r. Rok pdZniej liczba
ta spadta do 205, czyli do ok. 2,06

proc. mieszkaricow. Cze$¢ poprawy
moze wynika¢ z dojazddéw, migracji
lub $wiadczen przedemerytalnych.
Pokazuje jednak, ze udato sie uniknagé
trwatego zatamania rynku pracy.

Nowa oferta inwestycyjna
Réwnolegle wzmacnialiémy ofer-
te inwestycyjna. Teren po walcowni,
obejmujacy ok. 25,7 ha, stat sie naj-
wazniejszym zasobem i najwigkszym
znakiem zapytania. Wspdtpracowa-
lismy z likwidowanym podmiotem
przy poszukiwaniu inwestora, wspie-
raliémy proces uzyskiwania decy-
zji i pozwolen oraz przygotowanie
profesjonalnej oferty w standardzie

PAIH/PAIZ. W marcu biezgcego roku
Alchemia S.A. sfinalizowata sprzedaz
nieruchomosci za 43 min zt netto. Dla
gminy oznacza to przejscie od etapu
ratunkowego do negocjowania przy-
sztej funkcji tego obszaru.

Nasza odpowiedZ nie sprowadza
sie jednak do jednego terenu. Podpi-
saliémy porozumienie o wspétpracy
z Katowicka Specjalng Strefg Eko-
nomiczng, porzadkujemy planowa-
nie przestrzenne i wykorzystujemy
instrumenty podatkowe. Najbardziej
widoczna decyzja to obnizenie po-
datku od $rodkéw transportowych,
do poziomu najnizszych stawek
w Polsce. Skoro gmina nie posiada
wiasnych terendéw inwestycyjnych,
musi budowaé przewage przez kosz-
ty dziatalnodci oraz atuty zwigzane
z potozeniem - bliskos¢ Slaskiej
i opolskiej aglomeracji ma tutaj nie-
bagatelne znaczenie.

Kolejnym krokiem ma by¢é uchwata
o0 zwolnieniach podatkowych nie tyl-
ko dla budowy nowych zaktadéw, lecz
takze dla przebudowy istniejgcych
obiektéw. Przy majatku poprzemy-
stowym inwestor czesto nie zaczyna
od zielonej taki, tylko od kosztownej
adaptacji. Samorzad, ktéry rozumie
te réznice, moze szybciej zamienié
pusty majatek w miejsca pracy i przy-
szte wptywy podatkowe.

Lekcja dla samorzadéw

Finanse pokazujg, ze Zawadzkie
utrzymato sterowno$é. W 2025 r.
dochody wykonano na poziomie
65,9 min zt, wydatki 64,3 min zt, arok
zakonczyt sie nadwyzka 1,58 min zt
mimo planowanego deficytu. Wy-
datki majatkowe wzrosty do 7.4 min
zt wobec 3,7 min zt rok wczesniej.
Nawet po uderzeniu w podstawe
dochodowg utrzymalismy zdolnosé
inwestowania w drogi, energig i ustu-
gi publiczne.

Najwazniejszy wniosek jest prosty,
ale trudny: nie wolno myli¢ duzego
podatnika ze strategig rozwoju. Mo-
nokultura przemystowa daje krét-
kookresowe bezpieczerstwo, lecz
zwigksza ryzyko systemowe. Dlatego
polityka lokalna musi dywersyfikowac
baze przedsiebiorcéw, budowac rela-
cje z instytucjami rynku pracy, strefa-
mi ekonomicznymi i inwestorami oraz
przygotowywac instrumenty dziataja-
ce przed utrwaleniem kryzysu.

Zawadzkie nie pozwolito, aby
upadek walcowni stat sie jedyna
opowiescig o gminie. Kierunek roz-
woju wyznaczajg dzi$ logistyka, mate
i Srednie firmy, nowe funkcje terenéw
poprzemystowych oraz stabilne ustu-
gi publiczne. Feniks z Zawadzkiego
wzlatuje dzieki konsekwentnej, sa-
morzadowej pracy u podstaw.
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finansow miast i gmin

Miasta powyzej 100 tys. mieszkancéow

Wojciech Ostrowski

Opr.JP tr

Ptock

Miasta do 100 tys. mieszkancow

Ewa Szeluga

Fot. Labinski/materiaty prasowe

Ciechanéw

Fot. materiaty prasowe

Piotr Gustyn

Ostajewska-Szwankowska

Konin

Fot. materiaty prasowe

Agnieszka Stachowiak

Kamien Krajenski

Fot. materiaty prasowe

Barbara Marzec

Krotoszyn

Fot. materiaty prasowe

Marlena Baranowicz-Rak

Lipka

Fot. materiaty prasowe

Juz po raz dziewigty redakcja Dziennika
Gazety Prawnej zorganizowala ranking
najlepszych menedzerdow samorzado-
wych finanséw. Skarbnicy byli ocenia-
ni w czterech kategoriach: gminy wiej-
skie, gminy miejsko-wiejskie, miasta
do 100 tys. mieszkancow i miasta po-
Wyzej 100 tys.

Etapy rankingu

Kandydaci, ktérzy zglosili che¢ udzialu
w rankingu Skarbnik Samorzadu, zostali
poproszeni o wypelnienie ankiet. Na ko-
lejnym etapie przekazane dane zostaty
zweryfikowane, nastepnie zanonimi-
zowane, a dopiero wtedy odpowiednio
przetworzone i ocenione.

Eksperci Forum 360, partnera mery-
torycznego rankingu, analizowali m.in.
planowanie budzetowe, poziom nadwyzki
operacyjnej, zarzadzanie dlugiem, sposéb
finansowania inwestycji, przejrzystos¢
dzialan oraz w jaki sposéb i jak czesto
odbywa sie komunikacja z mieszkan-
cami. Na przyklad, badajac zarzadzanie
diugiem, eksperci sprawdzali m.in. po-
ziom zadluzenia jednostki samorzadu
terytorialnego, a takze to, na co ten diug
jest przeznaczany. Weryfikowali tez spo-
sOb splaty oraz stosowane instrumenty.
- Zwracamy m.in. uwage na to, czy Srod-
ki pochodzace z dlugu s3 przeznaczane
na inwestycje przynoszace diugofalowe
korzysci mieszkaricom. Dodatkowym atu-
tem jest umiejetne pozyskiwanie $rod-

kéw zewnetrznych i Iaczenie ich z wkia-
dem wilasnym - wskazuje Krzysztof
Koman, wiasciciel Forum 360.

Wplyw sytuacji budzetu panistwa

Wyniki tegorocznej edycji rankingu
Skarbnik Samorzadu wskazujg na wyraz-
N3 zmiane w sposobie zarzadzania finan-
sami lokalnymi. - Z przestanych ankiet
wylania sie obraz samorzadéw bardziej
niz w poprzednich latach ostroznych,
swiadomych ryzyka i coraz mocniej skon-
centrowanych na utrzymaniu stabilno-
$ci finansowej - moéwi Krzysztof Koman.

Wazne!

Ostroznosciowe podejscie to m.in.
efekt tego, ze budzety JST w ostatnim
czasie byly wystawiane na Kolejne pro-
by: rosnace koszty uslug publicznych,
presje ptacows, inflacje, zmiany podat-
kowe oraz niepewnosé co do dochodow
wlasnych.

Dyscyplina w wydatkach

Najbardziej zauwazalna jest wieksza dys-
cyplina w obszarze wydatkéw biezgcych.
- Samorzady coraz uwazniej analizujg
strukture kosztéw, ograniczajg wydatki
tam, gdzie jest to mozliwe, i staraja sie
budowac wiekszg odpornosc budzeto-
wa - méwi Krzysztof Koman. - Nie ozna-
cza to prostego zaciskania pasa. Raczej
$wiadczy o dojrzalszym podejsciu do pla-
nowania finansowego, w ktérym biezg-

Itawa

Fot. materiaty prasowe

ce potrzeby mieszkancéw sa zestawia-
ne z dlugoterminowa zdolnoscig gmin
do kreowania dalszego rozwoju - dodaje.

Nadwyzka operacyjna

Ten trend potwierdzaja réwniez rosnace
wartosci nadwyzki operacyjnej. W wielu
samorzadach widaé poprawe tego wskaz-
nika w poréwnaniu z latami poprzedni-
mi. OczywiScie nie mozna pomija¢ zna-
czenia zmian w systemie finansowania
samorzadéw, ktore zostaly wprowadzo-
ne w obecnej kadencji. Mialy one real-
ny wplyw na kondycje budzetéw. Jed-
nak same zmiany ustawowe nie tluma-
cza calo$ci zjawiska. Z ankiet wynika
bowiem takze zmiana praktyki zarzad-
czej: wieksza przezornos¢, lepsza kontro-
la wydatkoéw i bardziej Swiadome podej-
Scie do relacji miedzy dochodami biezg-
cymi a kosztami funkcjonowania gmin.

Ostroznos¢ w zadluzaniu

Szczegoélnie interesujacym zjawiskiem
jest spadek poziomu zadluzenia w wiek-
szo$ci samorzaddéw biorgcych udziat
w rankingu. Jednocze$nie mozna do-
strzec wydluzanie terminu zapadalno-
$ci dlugu - $rednio siega on juz 2038 1.
- Oznacza to, ze samorzady nie tylko
kontroluja poziom zadluzenia, lecz tak-
ze aktywnie zarzadzaja jego struktura.
Dluzszy horyzont splaty moze zwiekszac
bezpieczenistwo finansowe, zmniejszac
presje na biezace budzety i ulatwiac pla-

Piotr Husejko Izabela Ku$

Poznan Gdansk

Fot. materiaty prasowe Fot. Karol Staficzak/materiaty prasowe
Ewelina

Bogumita Wojtczuk

Szczawno-Zdréj

Fot. materiaty prasowe

Anna Radziszewska

Choroszcz

Fot. materiaty prasowe

Katarzyna Wybranowska

Swidnica

Fot. materiaty prasowe

nowanie wieloletnie. Wymaga jednak
wysokich kompetencji, statego monito-
ringu ryzyk oraz realistycznego podej-
$cia do przysztych dochoddow i kosztéw
- méwi Krzysztof Koman.

Rola skarbnikow

Eksperci zauwazajg tez rosnacg role
skarbnikéw. Coraz czesciej nie sa oni
juz wylacznie straznikami poprawnosci
ksiegowej i formalnej zgodnosci budze-
tu. W wielu jednostkach powierza sie im
nadzor wiascicielski, a takze bezposredni
nadzér nad wybranymi jednostkami or-
ganizacyjnymi. - Coraz cze$ciej skarbnik
powinien }3czy¢ wiedze prawna, ekono-
miczna, organizacyjna i zarzadcza. Musi
nie tylko rozumie¢ przepisy o finansach
publicznych, lecz takze funkcjonowanie
spotek komunalnych - dodaje Koman.
Wrcigz wiele pozostaje natomiast
do zrobienia w obszarze rozmowy
z mieszkancami o finansach publicz-
nych. - To wladnie polaczenie profesjo-
nalnego zarzadzania i Swiadomej party-
cypacji spotecznej powinno by¢ kolejnym
etapem rozwoju samorzadéw. Bo dobry
budzet to nie tylko poprawnie zapisa-
ne liczby. To takze narzedzie budowania
wspdlnoty, odpowiedzialnosci i zaufania.
A w tym procesie skarbnik samorzadu
staje sie dzi$ jedna z kluczowych posta-
ci miasta i gminy - wskazuje Krzysztof
Koman.
Opr. )P
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Jak rozwijac miasto,
ktore szybko rosnie?
Lekcja z Radzymina

Radzymin nalezy do najszybciej rozwijajacych sie gmin w aglomeracji war-
szawskiej. Co roku przybywa tam od tysiaca do poéitora tysigca mieszkan-
cow, a samorzad inwestuje w szKkoly, infrastrukture komunaln3 i tereny
pod nowe miejsca pracy. O szczegélach opowiada Krzysztof Chacinski,

burmistrz Radzymina.

Wiele os6b decyduje sie opusci¢ duze miasta

i szukac miejsca do zycia poza ich granicami.

Z jednej strony chodzi o ceny nieruchomosci,

z drugiej o jakosc¢ zycia, dostep do terenéw zielo-
nych czy wiekszej przestrzeni dla rodzin. Radzy-
min jest najlepszym przyktadem. Jak wyglada to
z perspektywy wtadz miasta?

Rzeczywiscie obserwujemy ten proces od wie-
lu lat, ale w ostatnim czasie wyraznie przyspie-
szyl. Kazdego roku przybywa nam od tysigca do
pottora tysigca nowych mieszkaricow. Dla duze-
go miasta moze nie wydawac sie to imponujaca
liczba, jednak w przypadku gminy, ktora jesz-
cze niedawno liczyla okolo 20 tys. mieszkancéw,
a dzis 30, oznacza to wzrost rzedu 5 proc. rocznie.

To przede wszystkim osoby, ktore szuka-
ja wiekszej przestrzeni do zycia. Wielu miesz-
kanicow Warszawy chce zamieni¢ mieszkanie
na dom z ogrédkiem albo wiekszy lokal w spo-
kojniejszym otoczeniu. Coraz czesciej trafiaja
do nas réwniez osoby z innych regionéw kraju,
przede wszystkim z wojewddztw podlaskiego
ilubelskiego.

Mamy tez grupe mieszkancow, ktdrzy sprze-
daja dobrze potozone nieruchomos$ci w Warsza-
wie, a nastepnie kupuja mieszkanie lub dom
w Radzyminie. Dzieki temu nie tylko poprawiaja
komfort Zycia, ale czesto pozostajg im réwniez
znaczace $rodki finansowe. To zjawisko, ktére
obserwujemy coraz czesciej.

Co sprawia, ze wtasnie Radzymin skutecznie przy-
cigga nowych mieszkancow? Jakie argumenty
najczesciej decyduja o wyborze tej lokalizacji?

Bez watpienia ogromne znaczenie ma loka-
lizacja i dobre skomunikowanie ze stolica. Po
wybudowaniu trasy S8 dojazd do Warszawy stat
sie szybki i przewidywalny. Dodatkowo urucho-
miliSmy linie ekspresowg, dzieki ktdérej w oko-
1o pét godziny mozna dostac sie do metra. Dla
0s60b aktywnych zawodowo jest to bardzo waz-
ny argument.

Ale Radzymin ma do zaoferowania znacz-
nie wiecej. To miejsce atrakcyjne przyrodniczo,
z duzg iloscig terenéw le$nych i bliskoScig Zale-
wu Zegrzynskiego. Coraz wiekszym atutem staje
sie réwniez lokalny rynek pracy.

Kilka lat temu postawitem sobie cel, aby na
terenie gminy powstal milion metréw kwadra-
towych nowoczesnej powierzchni produkcyjno-
-ustugowej do 2030 1. Dzi$ jesteSmy juz na pozio-
mie okotlo 40 proc. realizacji tego zatozenia. Po-
wstajg nowe obiekty logistyczne i produkcyjne,
a wraz z nimi miejsca pracy. Nie s3 to wylacznie
stanowiska magazynowe czy logistyczne. Coraz
czesciej pojawiaja sie dzialy sprzedazy, marke-
tingu, inzynierii, zarzadzania produkcja czy roz-
woju produktow.

W efekcie obserwujemy juz nie tylko migracje
mieszkancéw do Radzymina, ale osoby dojezdza-
jace tu do pracy z Warszawy i okolicznych mia-
steczek.

Samorzady konkuruj3 o inwestoréw, tworzac
warunki do lokowania biznesu i tworzenia miejsc
pracy. Jaka strategie przyjat Radzymin i czego
nauczyliscie sie, jesli idzie o wspotprace z przedsie-
biorcami?

Inwestor oczekuje przede wszystkim prze-
widywalnosci i sprawnych procedur. Dlatego
jednym z najwazniejszych dziatan byto przygo-
towanie miejscowych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego. Od poczatku mojej kadencji
przyjeliSmy kilkadziesiat planéw, ktdre zabez-

pieczyty blisko 1000 ha pod dziatalno$¢ produk-
cyjno-ushugowa. Bez takich dokumentéw trudno
przekonac przedsiebiorcéw do inwestowania, bo
oczekuja oni pewnosci, ze beda mogli sprawnie
realizowa¢ swoje projekty.

RoOwnie wazna jest infrastruktura techniczna.
Inwestor musi mieé dostep do energii, wody czy
kanalizacji. To oznaczalo konieczno$¢ realizacji
kosztownych inwestycji w stacje uzdatniania
wody, oczyszczalnie Sciekéw i inne elementy
infrastruktury komunalne;j.

Prébowali$my takze zacheca¢ inwestoréw
ulgami podatkowymi, jednak praktyka poka-
zala, Ze nie jest to najwazniejsze. Znacznie wiek-
sze znaczenie ma profesjonalna obstuga. Dlate-
go w urzedzie funkcjonuje osoba odpowiedzial-
na za prowadzenie inwestora przez caly proces
administracyjny, od pierwszego kontaktu az do
realizacji inwestycji.

Z czym dzi$ najczesciej musi mierzy¢ sie¢ Radzymin
w zwigzku z rosnaca liczbg mieszkafncow?

Najwiekszym wyzwaniem jest infrastruktu-
ra spoleczna, przede wszystkim edukacja. Pod-
czas gdy wiele samorzadow w Polsce zmaga sie
z depopulacjg i koniecznos$cia zamykania szkét
czy przedszkoli, my mamy sytuacje odwrotna.
Od momentu objecia przeze mnie funkgcji bur-
mistrza liczba uczniéw w szkotach podstawo-
wych wzrosta z okolo 2 tys. do 3,6 tys. To ogrom-
na zmiana, ktéra wymaga odpowiedzi ze stro-
ny samorzadu.

Dlatego obecnie budujemy dwie nowe szkoly
podstawowe, a jednocze$nie prowadzimy kon-
sultacje dotyczace lokalizacji kolejnej placéw-
ki. S3 to przedsiewziecia niezwykle kosztowne.
Dzi$ budowa jednej szkoly oznacza wydatek rze-
du 60-70 mln zt To $rodki, ktére mogtyby zo-
staé przeznaczone na wiele innych potrzeb, ale
edukacja nalezy do najwazniejszych obowiaz-
kéw samorzadu.

Mamy petne pokrycie gminy
miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego.
To daje inwestorom duzg
przewidywalnos¢ i mozliwos¢
planowania nowych przedsiewziec.

Fot. Mat. prasowe

Niezbedne s3 tez naktady finansowe. W przypadku
wielu samorzadéw kluczowa role odgrywaja srodki
zewnetrzne, zwiaszcza fundusze europejskie. Jaka
role odegraty one w rozwoju Radzymina?

Bardzo duza. Perspektywa finansowa 2007-
2013 nie zostala przez Radzymin wykorzystana
w takim stopniu, jak mogta. Dlatego po 2014 .
zdecydowali$my sie stworzy¢ w urzedzie wy-
specjalizowany zespét zajmujacy sie pozyski-
waniem funduszy zewnetrznych. Efekty sa bar-
dzo wymierne. Od tego czasu pozyskaliSmy po-
nad 500 min zk. Dla poréwnania, budzet gminy
W 2014 1. wynosit okoto 60 mln zi.

Te $rodki pozwolily nam realizowaé inwesty-
cje, ktore bylyby bardzo trudne do sfinansowa-
nia. Mowa o rozbudowie sieci kanalizacyjnej
iwodociagowej, modernizacji obiektéw publicz-
nych, inwestycjach edukacyjnych, drogowych
iwielu innych przedsiewzieciach, ktdére bezpo-
Srednio wplywaja na jako$¢ zycia mieszkancow.

Rosnaca liczba mieszkaficow oznacza réwniez
coraz wigksze zapotrzebowanie na nowe mieszka-
nia i domy. Jak wyglada sytuacja na rynku miesz-
kaniowym?

Mamy pelne pokrycie gminy miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego. To
daje inwestorom duza przewidywalno$¢ i mozli-
wo$¢ planowania nowych przedsiewziec. Jeste-
$my jedna z najwiekszych obszarowo gmin na
Mazowszu, dlatego terenéw przeznaczonych pod
zabudowe nie brakuje. Tylko w ciggu ostatnich
dwdch lat wydano niemal dwa tysiace pozwolenl
na budowe nowych mieszkan i domoéw. Powsta-
ja zaréwno budynki wielorodzinne, jak i zabu-
dowa jednorodzinna, ta druga nadal dominuje.
Jednoczesnie mierzymy sie z problemem, ktéry
dotyczy wielu samorzadéw. Chodzi o budynki
formalnie kwalifikowane jako jednorodzinne,
ktére w praktyce mieszcza po kilka lokali miesz.
kalnych. Wspélnie z innymi samorzadami zabie-
gamy o zmiane przepiséw, aby definicja budynku
jednorodzinnego byla jednoznaczna.

Mieszkaricy czesto chcg uczestniczy¢ w podej-
mowaniu decyzji dotyczacych ich najblizszego
otoczenia. W Radzyminie konsultacje spoteczne
staly sie jednym z wazniejszych elementéw zarza-
dzania gminga. Skad takie podejscie?

Zawsze uwazalem, ze mieszkancy powinni
miec realny wplyw na decyzje dotyczace ich oto-
czenia. Dlatego regularnie korzystamy z konsul-
tacji spotecznych. Obecnie prowadzimy konsul-
tacje dotyczace lokalizacji trzeciej szkoly pod-
stawowej. Rolg samorzadu bylo przygotowanie
mozliwych wariantéw i przedstawienie ich
mieszkanicom. Ostateczny wybor pozostawili-
$my jednak spotecznosci lokalnej.

Mam przekonanie, ze decyzje podjete wspdl-
nie z mieszkaricami maja znacznie silniejszy
mandat spoleczny. Dzieki temu latwiej jest p6z-
niej realizowaé inwestycje, nawet jesli wczeéniej
budzily emocje. Od lat rozwijamy takze system
konsultacji internetowych. Mieszkaricy moga
glosowac online, wykorzystujac numer PESEL
iautoryzacje SMS. Jednocze$nie zachowujemy
mozliwo$¢ udziatu stacjonarnego, aby nie wyklu-
czaé os6b mniej sprawnie korzystajacych z no-
wych technologii.

Radzymin jest dzis w zupetnie innym miejscu niz
jeszcze dekade temu. Jakie cele na najblizsze lata?

Rosngca liczba mieszkanicow sprawia, ze mo-
zemy mysle¢ o inwestycjach, ktére jeszcze kilka
lat temu bytyby trudne do uzasadnienia ekono-
micznie. Przystepujemy do prac nad centrum
sportu, ktérego gléwnym elementem bedzie
plywalnia. W planach jest takze hala widowisko-
wo-sportowa oraz amfiteatr. Chcemy stworzy¢
miejsce, ktére bedzie odpowiadato na potrze-
by sportowe, rekreacyjne i kulturalne miesz-
kanicéw. To przedsiewziecie o wartosci okoto
100 mlin zl, by¢ moze nawet wiekszej. Wierze
jednak, ze bedzie kolejnym krokiem w podno-
szeniu jakos$ci zycia i budowaniu atrakcyjno$ci
Radzymina jako miejsca do zycia.

Réwnolegle przygotowujemy sie do nowych
wyzwan zwigzanych z obronnoscig. Czes¢ za-
dan wynika z regulacji panistwowych, ale wiele
dziatan trzeba realizowac lokalnie. Traktujemy
ten obszar bardzo powaznie i przygotowujemy
kolejne projekty, ktdre bedziemy wdrazaé wraz
z pojawianiem sie nowych programéw wsparcia.

Rozmawiat Krzysztof Ratnicyn
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Za kompleksowa budowe miejskiej odpornosci

LoDz

Za transzowy model zakupu energii

©® Miasto wzorcowo zabezpiecza ciagglosé funkcjo-
nowania infrastruktury krytycznej na wypadek za-
grozen humanitarnych. Pozyskato ponad 28 mln zt
dofinansowania z budzetu paristwa na dziatania
zwigzane z ochrona ludnosci i obrong cywilna.
Przeznaczylo je m.in. na zapewnienie ciggtosci do-
staw energii elektrycznej i wody, w tym na dopro-
wadzenie do uzywalnosci 50 studni niezaleznych
od systemu wodociagowego. Miejska odpornos¢
buduje réwniez poprzez inwestycje w zielono-
niebieska infrastrukture. Ciekawym projektem jest
:, odtwarzanie strumieni miejskich.

PLOCK =
Ty

Za projekty wodorowe

® Projekt ,,Wodorowy Plock” ma zwiekszy¢ odpor-
nos¢ lokalnej gospodarki na zjawiska zwigzane nie-
stabilnos$cia paliw i no$nikéw energii. Obejmuje m.
in. rozwoj zeroemisyjnej floty autobuséw miejskich
zasilanych wodorem, wspélprace z koncernem Or-
len w zakresie stacji tankowania wodoru.

W Plocku dziala rdwniez Mazowiecka Dolina
Wodorowa. W jej sktad oprécz miasta Plock i Or-
lenu wchodzi wiele podmiotéw gospodarczych
i naukowych, w tym Politechnika Warszawska.
Celem tego projektu jest wdrazanie technologii

® W ramach kédzkiej Grupy Zakupowej powstat
nowatorski model zakupu energii elektrycznej.
Pozwala kupowac energie etapami - w tran-
szach o zréznicowanej wielko$ci. Taki sposéb
kontraktowania zapewnia elastyczno$¢ w nie-
stabilnym otoczeniu cenowym, ogranicza ry-
zyko nietrafionego zakupu. Wymaga jednak
biezacego $ledzenia sytuacji na rynku hurto-
wym energii i podejmowania szybkich decyzji
. zakupowych.

-

Za system antydronowy

©® Miasto finalizuje zakup mobilnego systemu
antydronowego. Obejmuje on zestaw wykrywajacy,
identyfikujacy i niekinetycznie neutralizujgcy dro-
ny, osadzony na pojezdzie umozliwiajacym szybkie
reagowanie w miejscach zagrozen. To element wie-
lowymiarowych dzialan na rzecz bezpieczenistwa.
Ponadto miasto w 2025 1. zainstalowalo ponad
400 czujek czadu w zasobach komunalnych, kto-
re pozwalaja na wczesne wykrywanie zagrozen.
Istotne znaczenie maja tez inwestycje w sprzet
dla stuzb ochrony ludnosci, m.in. agregaty, na-
mioty, systemy tacznosci satelitarnej, wyposaze-

. nia dla szpitali.

RADZYMIN

Za cyberochrone wodociggow

-

Za wielofunkcyjne centrum ewakuacji

©® Miasto wdrozylo jeden z najbardziej kom-
pletnych lokalnych systeméw ochrony lud-
nosci w Polsce. Kluczowym jego elementem
jest wielofunkcyjne centrum ewakuacji i ma-
gazyn ochrony ludnosci. Dzieki temu miasto
znaczaco redukuje czas organizacji pomo-
cy w sytuacjach kryzysowych, bo dysponuje
gotowym, w pelni wyposazonym centrum
operacyjnym. Model wypracowany w Ka-
liszu jest skalowalny i mozna go wdrazac

® W 2025 1. gmina miejsko-wiejska rozpoczela projekt ,,Cy-
berbezpieczne Wodociagi”, ktérego celem jest zwiekszenie
odpornoéci infrastruktury na zagrozenia cyfrowe, Program
obejmuje modernizacje systeméw IT (technologie infor-
matyczne) i OT (technologie operacyjne), zastosowanie
zaawansowanych narzedzi monitorowania i reagowania
na incydenty. Umozliwia to szybsze wykrywanie zagrozen
i skuteczniejsza reakcje na awarie sieci wodociggowej. Po-
nadto miasto proaktywnie podchodzi do kwestii bezpie-
czenstwa ludnosci poprzez integrowanie projektow miejsc
i ukrycia z nowg infrastruktura oswiatowa i medyczna.

wodorowych.

fot. Alena Ohneva/Shutterstock

. w innych samorzadach.

Rozwadj matego miasta w cieniu aglomeraciji.

Sypialnia, amoze dobre miejsce do zycia?

Pruszkéw, choé korzeniami siega odlegtej przesztosci, jako miasto jest organizmem mtodym, ktéry w 2026 roku obchodzi 110-lecie
nadania praw miejskich. Te nieco ponad sto lat to opowie$¢é o dynamicznej transformacji: od osady rzemieslniczej i rolniczej, przez
potezny osrodek przemystowy, az po dzisiejsza role kluczowego ogniwa metropolii warszawskie;.

Rozkwit  nowozytnego  Pruszkowa
nierozerwalnie wigze sie z dziewigtnasto-
wieczng Koleja Warszawsko-Wieden-
ska oraz wizja rodziny Potulickich, ktd-
rych dziedzictwo - w tym Park Potulickich
czy budynek dzisiejszego Urzedu Stanu
Cywilnego - do dzi$ definiuje tozsamosé
Miasta. Miasta, ktére mierzy sie z wyzwa-
niami o jakich inni mogliby tylko pomarzyc!

Demograficzny fenomen: miasto,
ktére nie chce male¢

W dobie ogdlnopolskich probleméw
z depopulacja, Pruszkéw jawi sie jako
demograficzna anomalia. Cho¢ po-
wierzchnia miasta jest niewielka (19,20
km?), jego gestos¢ zaludnienia stale ro-
$nie. Z danych meldunkowych wynika,
ze na koniec 2024 roku w Pruszkowie
zameldowanych byto 59 276 osdb,
arok pézniej liczba ta wzrosta do 59 349.
Jesli jednak spojrzymy na dane GUS,
rzeczywista skala jest jeszcze wigksza:
w 2025 roku liczba mieszkaicéw wyno-
sita 65 936 osob. Nieoficjalnie Prusz-
kowian moze by¢ nawet 80 tysiecy - na
co wskazuje odczyty poboru wody! Ta
rozbiezno$¢ sugeruje, ze tysigce oséb
wybierajg Pruszkéw jako miejsce do
zycia bez dopetniania obowigzku mel-
dunkowego, przyciagnigte bliskoscia
stolicy i wysokim standardem ustug pu-
blicznych.

Mimo ze miasto boryka sie zujemnym
przyrostem naturalnym, ktéry w 2025
roku pogtebit sie do poziomu -501 (666
urodzer przy 1167 zgonach), ogélna liczba
ludnosci rosnie dzieki dodatniemu sal-
du migracji. Pruszkéw przyciaga osoby
w wieku produkeyjnym, ktérych liczba
w 2025 roku wzrosta do 34 557. Miasto
staje sie domem dla przybyszéw z cafej
Polski, a takze dla coraz liczniejszej grupy
obcokrajowcéw - liczba zameldowanych
cudzoziemcow wzrosta z 487 w 2024 roku
do 1209 w 2025 roku.

Komfort zyciaw ,,mie$cie
15-minutowym”

Pruszkéw jest wybierany jako miejsce
do zycia, poniewaz oferuje to, co w wielkiej
metropolii bywa luksusem: dostepnosé
ustug ,na wyciagniecie reki” Rodzice
nie majg problemu z dostepem do edu-
kacji - w miescie funkcjonuja 3 zlobki
miejskie, 16 przedszkoli (w 2025 roku
objety opieka blisko 2000 dzieci) oraz 9
szkot podstawowych. Miasto inwestuje
w infrastrukture edukacyjng, czego przy-
kladem jest termomodernizacja Przed-
szkola Miejskiego nr 11, budowa Przedszko-
la Miejskiego 9 czy budowa hali sportowej
przy Szkole Podstawowej nr 1.

Bliskos¢ natury to kolejny atut. 5 par-
kéw migjskich to zielone ptuca miasta,
a pobliski Las Mtochowski stanowi natue

ralng ochrone i ucieczke w le$ng gtusz -
rowerem a nawet pieszo. Cato$¢ zamyka
pofaczenie z autostradg A2 - pruszkowd
skie okno na $wiat.

W kleszczach komunikacji:
WKD, SKMi wspéiny bilet

Kluczem do sukcesu Pruszkowa jako
miasta aglomeracyjnego jest jego sko-
munikowanie z Warszawa. Dojazd do cen-
trum stolicy zajmuije nieco ponad 20 mi-
nut, co czyni miasto bardziej atrakcyjnym
niz odlegte dzielnice Warszawy. Pruszkéw
posiada unikalne szczescie w postaci
dwoch niezaleznych linii kolejowych:
Warszawskiej Kolei Dojazdowej (WKD)
- uznawanej za najbardziej punktualna li-
nie w Polsce - oraz linii obstugiwanej przez
Koleje Mazowieckie i SKM.

Bycie czedcig aglomeracji ma jednak
swojg ceng. System Wspéinego Biletu
i dopfaty do transportu to ogromne ob-
ciazenie dla budzetu. W 2024 roku miasto
przeznaczyto ponad 5,1 min zt na doptaty
doKoleiMazowieckichiSKM oraz ponad1,3
min zina bilet metropolitalny ZTM. W 2025
roku kontynuowano program dopfat dla
posiadaczy Pruszkowskiej Karty Mieszkar-
ca, oferujac znizki na bilety okresowe WKD
w wysokosci nawet 110 zt kwartalnie. Warto
dodad, ze komunikacja migjska w Pruszko-
wie jest bezpfatna dla posiadaczy Prusz-
kowskiej Karty Mieszkarica.

Integracje transportu wspiera Prusz-
kowski Rower Miejski — najpopularniej-
szg stacjg w 2024 i 2025 roku niezmiennie
pozostawat przystanek PKP Pruszkéw, co
potwierdza role roweru jako $rodka dojaz-
dudo kolei.

Cien aglomeracji

Zycie w cieniu Warszawy to nie tylko
korzysci. Prognoza do Strategii Rozwoju
Mazowsza +2030 wprost wymienia
Pruszkéw jako jedno z miast dotknietych
hatasem lotniczym z Portu Lotniczego im.
F. Chopina.

Innym wyzwaniem jest zmiana profilu
gospodarczego. Dawne fabryki odeszly
do historii. Obecnie gospodarka opiera
sig naustugach, handluilogistyce. Strate-
gia Mazowsza zauwaza, ze wokot Warsza-
wy wyksztatcit sie monocentryczny uktad,
w ktdrym stolica dominuje nad mniejszy-
mi osrodkami, przyciagajac prestizowe
inwestycje i kapitat. Pruszkéw, mimo dy-
namicznego rozwoju, musi walczyc¢ o to,
by nie stac si¢ jedynie zapleczem maga-
zynowym Warszawy.

Pruszkéw w Strategii Innowacyjne
Mazowsze 2030+

W kontekscie wojewddzkim Pruszkéw
jest czedcig Warszawskiego Obszaru
Funkcjonalnego (MOFW), definiowane-
gojako ,istniejgcy biegun wzrostu”. Strate-
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gia rozwoju wojewddztwa zaktada wzmac-
nianie powigzan wewnatrz tego obszaru,
ale tez ostrzega przed zjawiskiem subur-
banizacji (eksurbanizacii), ktéra prowa-
dzi do chaosu przestrzennego. Pruszkéw
odpowiada na te wyzwania poprzez inten-
sywne planowanie — w 2025 roku pokrycie
miasta miejscowymi planami zagospoda-
rowania przestrzennego osiggneto 85%.

Miasto narozdrozu

Pruszkéw w przededniu swojego
110-lecia to miasto nowoczesne, bez-
pieczne i przyjazne, co potwierdzajg
wyrdznienia takie jak ,Perty Samorzadu”
Poréwnanie danych z lat 2024 i 2025 po-
kazuje konsekwentny wzrost wydatkéw
na oSwiate i polityke spoteczna, przy
jednoczesnej dbatosci o Srodowisko (np.
wymiana ,,kopciuchéw” czy nowe nasa-
dzenia).

Wyzwania pozostajg jednak realne:
starzejgce sie spoteczenistwo, koszty
integracji z metropolia i walka o wiasna,
niezalezng od Warszawy marke go-
spodarcza. Pruszkéw musi umiejetnie
balansowa¢ migdzy byciem komforto-
wa ,sypialnig” a aspirowaniem do roli
samodzielnego centrum innowacii i kul-
tury w sercu Mazowsza. Dzieki aktywno-
$ci mieszkanicéw, widaé to chociazby
w projektach Budzetu Obywatelskie-
go. W tym roku na ten cel przeznaczono
rekordowe 2,5 min zt!

Pruszkéw ma wigc szanse budowac
silng tozsamos$¢ lokalng i wykorzystaé
duze zaangazowanie spoteczne.
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Y PERLY SAMORZADU 2026

Kapitula Perel Samorzadu 2026 docenila ciekawe, oryginalne lub nowatorskie inicjatywy, ktore
mog3 sie sta¢ wzorem do nasladowania dla innych miast i gmin

CHELM -

Za kompleksowy system odpornosci na obszarach

RYBNO

Za oddolne budowanie gotowosci w razie awarii

T

ROKIETNICA

Za wieloaspektowe podejscie do odpornosci samorzadu

h

® Liczaca ok. 15 tys. mieszkancéw lubelska gmina
stworzyta kompleksowy system, ktory skutecznie
integruje cyberbezpieczenstwo z ciggloscia dzia-
lania administracji i odpowiedzia na kryzys kli-
matyczny. Gmina zakupila m.in. agregaty prado-
tworcze, magazyny energii, radiotelefony, zbiorniki
na wode i sprzet ratowniczy, zwiekszajac gotowosé
na skutki klesk zywiotowych i awarii infrastruktury.
Wsparciem objeto takze OSP oraz struktury zarza-
dzania kryzysowego. Réwnocze$nie w ramach pro-
jektu ,,Cyberbezpieczny Samorzad” rozbudowano
infrastrukture IT, wdrozono nowoczesne systemy
. ochrony danych, backupu i cyberbezpieczenistwa.

BRATIAN

Za wszechstronne dziatania na rzecz bezpieczefstwa

® Niewielka gmina liczaca ok. 8,3 tys. mieszanicéw
prowadzi wielostronne dzialania wzmacniajace
bezpieczenstwo i odpornos¢ na kryzysy. Inwestuje
w cyberbezpieczenstwo oraz niezalezno$¢ energe-
tyczna, systemy kopii zapasowych i szkoli pracow-
nikéw. Réwnoczes$nie doposaza stuzby ratownicze,
aktualizuje plany zarzadzania kryzysowego i wspét-
pracuje z PSP, policjg, OSP oraz mieszkanicami. Od-
porno$¢ wzmacniaja takze inwestycje w retencje,
infrastrukture wodng, drogow3 i systemy moni-
: toringu oraz powiadamiania SMS.

i klesk zywiotowych

® W 2025 1. liczaca ok. 7,2 tys. mieszkanicow wiej-
ska gmina realizowala szerokie dzialania wzmac-
niajace odpornos¢ spotecznosci poprzez edukacje
kryzysowa, rozwdj kompetencji mieszkancéw i bez-
pieczenstwo cyfrowe. Program Ochrony Ludno$ci
zwiekszyl gotowos¢ na awarie i kleski zywiotowe,
projekt ,,Cyberbezpieczny Samorzad” wzmocnit
ochrone danych i ciggto$¢ dzialania urzedu, a pro-
gram ,.Bezpieczna kobieta” rozwijal umiejetnosci
reagowania, samowystarczalnosci i wykorzysta-
. nia zasob6éw przyrody w sytuacjach kryzysowych.

h ”
GLOGOW L o

Za budowanie infrastruktury na wypadek aktéw terroru i sabotazu

® Liczaca zaledwie 8,7 tys. mieszkancéw podpo-
znanska gmina realizuje wieloaspektowe dzialania
wzmacniajgce odpornosc samorzadu, aczac cyfry-
zacje, cyberbezpieczenistwo, adaptacje do zmian
klimatu i wsparcie spoteczne. Zmodernizowala tez
strone internetowg i e-ustugi zgodnie ze standar-
dami dostepnosci.

Gmina inwestuje w zielong infrastrukture i re-
tencje wod opadowych, ograniczajac skutki susz,
podtopien i upatéw. Centrum Ustug Spotecznych
zapewnia mieszkaricom wsparcie psychologicz-
ne, rodzinne i spoleczne, wzmacniajgc odpornosé
. na kryzysy.

na energie.

;. cyfrowa.

Klub Rozwoju Cyfrowego skutecznie podnosi kompetencje cyfrowe
mieszkancéw, ograniczajac wykluczenie i wzmacniajac odpornosé

® Miasto konsekwentnie na wielu plaszczyznach wzmacnia od- ~— -
pornos$¢ infrastruktury i spotecznosci lokalnej na wspomniane )
akty. Zakupilo agregaty pradotworcze, stacje paczkujace wode
pitng i mobilne zbiorniki na paliwo. Aby uniezalezni¢ placéwki
publiczne od zewnetrznych dostaw pradu, montuje instalacje OZE
na szkolach. Oczyszczalnia Sciekéw produkuje energie elektryczng
z biogazu, zaspokajajac znaczna cze$é wlasnego zapotrzebowania

Opr. JP
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Inwestycje, a nie ciecia. Jak Miasto i Gmina Krotoszyn
buduje nadwyzke i odwaznie napedza rozwgj

Kiedy w debacie publicznej o finansach samorzagdéw dominuje narracja o kryzysie, lukach budzetowych

i koniecznosci szukania doraznych oszczednosci, Miasto i Gmina Krotoszyn obiera inng droge. Udowadniamy, ze
kluczem do dtugofalowej stabilnosci nie jest zaciskanie pasa za wszelka cene i rezygnacja z ambitnych planéw, ale
zelazna dyscyplina wydatkow biezacych potaczona z odwaznym, strategicznym lewarowaniem inwestycji Srodkami
zewnetrznymi. Pokazujemy, jak zarzadzaé publicznymi pieniedzmi z wizja, ktéra wykracza daleko w przysztosé.

dziesigtki milionéw z zewnatrz. To bez-
precedensowy projekt, ktéry pokazuje,
ze sami aktywnie kreujemy warunki do
wzrostu.

Odpowiedzialnos¢ i wieloletnia
perspektywa

Realizacja tak odwaznych, wielomi-
lionowych planéw inwestycyjnych wy-

Natalia Maria Robakowska
Burmistrz Krotoszyna

Zarzgdzanie budzetem samorzadu
w dzisiejszych realiach gospodarczych
mozna sprowadzi¢ do kluczowego dy-
lematu: czy jako Miasto i Gmina sku-
piamy sie wytacznie na administrowa-
niu i przetrwaniu, czy tez priorytetem
pozostaje dla nas pomnazanie majatku
komunalnego i realna poprawa jakosci
zycia mieszkaricéw. W ramach nowej
strategii zdecydowanie obraliSmy ten

drugi kurs, odchodzac od zachowaw-
czego administrowania na rzecz budo-
wania majatku. Wierzymy, ze ucieczka
do przodu poprzez rozwdj infrastruktu-
ry to najlepsza odpowiedz na wyzwa-
nia wspdfczesnosci. Fundamentem
tej strategii nie sa jednak jednorazowe
zastrzyki gotéwki, lecz systematyczne
i rzetelne wypracowywanie wysokiej
nadwyzki operacyjne;.

Nadwyzka operacyjna jako funda-
ment rozwoju

W dobie rosnacych kosztéw utrzy-
mania administracji i ustug komunal-
nych, utrzymanie w ryzach wydatkéw
biezacych jest dla samorzadéw ogrom-
nym wyzwaniem. Dzieki rygorystycz-
nemu i nowoczesnemu podejsciu do
zarzadzania finansami  publicznymi,
skutecznie odwrdciliSmy negatywny
trend spadkowy z lat ubiegtych, wraca-
jac na Sciezke dynamicznego wzrostu.
Nie traktujemy jednak tej nadwyzki wy-
facznie jako ksiegowego sukcesu. Dla
nas to absolutnie kluczowe narzedzie
do dalszego dziatania inwestycyjnego.
To nasza finansowa tarcza ochronna,

gwarantujaca ptynnos¢, a jednoczesnie
twardy dowdd dla rynku, ze prowadzi-
my wysoce odpowiedzialng polityke.
Wysoka nadwyzka operacyjna daje nam
wiarygodno$é, ktéra pozwala na bez-
pieczna obstuge kapitatu niezbednego
do wykonania skoku cywilizacyjnego.

Lewarowanie inwestycji -
historyczny projekt drogowy

Zaoszczedzone i wypracowane w ten
sposadb Srodki nie stuza nam do fatania
biezacych dziur, lecz petnig strategicz-
na role wktadu wtasnego do poteznych
montazy finansowych. Najlepszym
i najbardziej aktualnym dowodem na to,
jak w Krotoszynie rozumiemy nowocze-
sne inwestowanie, jest przygotowywa-
ny wtasnie program drogowy o niespo-
tykanej dotad w historii naszego Miasta
i Gminy skali.

Mamy petng swiadomo$é, ze infra-
struktura drogowa to krwiobieg kazdej
lokalnej gospodarki. Zamiast przez
kolejne dekady realizowa¢ drobne,
punktowe remonty, zdecydowaliSmy
sie na odwazny, kompleksowy krok:
planujemy zaciggna¢ 60 milionéw zto-
tych pozyczki. Dla wielu samorzadéw
taka kwota brzmi jak olbrzymie ryzyko,
ale dla nas to precyzyjnie wyliczony
instrument i silna dZwignia rozwojowa.
Te 60 milionéw ztotych ma stanowic¢
solidny wktad, ktéry pozwoli nam na sfi-
nansowanie gigantycznego programu
budowy drég o tacznej wartosci az 100
milionéw ztotych - przy jednoczesnym,
maksymalnym  wykorzystaniu zakta-
danych dofinansowar zewnetrznych.
Angazujac wiasne i zwrotne $rodki,
zdeterminowani jesteSmy przyciagnaé
do naszego Miasta i Gminy kolejne

Wierzymy, ze tylko profesjonalne planowanie

oparte na liczbach pozwala budowac szerokie
poparcie dla inicjatyw, ktdre trwale zmieniaja

oblicze Miasta i Gminy Krotoszyn.

maga od wtadz Miasta i Gminy maksy-
malnej odpowiedzialnosci planistycznej
i petnej przejrzystosci. Kazda kluczowa
decyzja finansowa, w tym zaciggnie-
cie zobowigzan na program drogowy,
poprzedzona jest wnikliwymi analizami
i rzetelnym ujeciem w Wieloletniej Pro-
gnozie Finansowej. Traktujemy WPF nie
jako standardowy wymdg sprawozdaw-
czy, ale jako realng mape drogowa na-
szego rozwoju. Zalezy nam na tym, aby
zaréwno mieszkancy, jak i Rada Miejska
mieli absolutng pewnos¢, ze planowane
dziatania s3 drobiazgowo przeliczone
i w petni bezpieczne dla dtugotermino-
wej ptynnosci budzetu. Wierzymy, ze
tylko profesjonalne planowanie oparte
na liczbach pozwala budowaé szero-
kie poparcie dla inicjatyw, ktdre trwale
zmieniajg oblicze Miasta i Gminy.
Miasto i Gmina Krotoszyn to dzi$ do-
skonaty przyktad na to, ze nawet w trud-
nych realiach makroekonomicznych
samorzad moze by¢ innowacyjnymiod-
waznym inwestorem. Warunkiem jest
madra strategia, poszanowanie dla kaz-
dej wydanej ztotowki i zdolno$¢ przeku-
wania wizji w rzetelny plan finansowy.
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Warto wzmacnia¢ samodzielnos¢ samorzadow

Hanna Zdanowska, prezydent todzi: Konieczne jest zwiekszenie autonomii JST w sprawie wydawania
Srodkéw unijnych. I o tym rozmawiamy teraz m.in. w Brukseli w ramach Komitetu Regionéw

Juz po raz kolejny staje pani na podium Peret
Samorzadu jako najlepszy wiodarz w kate-
gorii najwiekszych miast. Czym powinien sig
wyrézniaé dobry wiodarz?

Przede wszystkim powinien umie¢ shu-
cha¢ mieszkancéw, mieé¢ odwage po-
dejmowania trudnych decyzji i konse-
kwentnie realizowaé wyznaczone cele.
Bardzo wazne s3 takze odpowiedzial-
nos¢ za publiczne pienigdze, umiejet-
nos$¢ budowania zespotu oraz diugofalo-
we myslenie o rozwoju miasta, Licz3 sie
codzienna praca i skutecznos$¢, a nie po-
lityczne deklaracje.

Jakie cechy pani charakteru szczegélnie
pomagajg w zarzadzaniu miastem?

Mysle, ze przede wszystkim konse-
kwencja, cierpliwos¢ i determinacja.
Zarzadzanie duzym miastem wyma-
ga odpornosci na presje i umiejetnosci
prowadzenia projektow, ktorych efekty
czesto wida¢ dopiero po wielu latach.
Staram sie réwniez by¢ otwarta na dia-
log i r6zne punkty widzenia.

Czy spotyka sie pani z mieszkaficami?
Tak, to podstawa dzialania. Wiasnie za-
konczytam cyKl stacjonarnych spotkan
z mieszkanicami w bibliotekach w r6z-
nych czesciach miasta. Latem zapew-
ne wybiore sie na kilka spaceréw w te-
ren. Moi zastepcy takze sie spotykaja

z mieszkaficami. Do tego praktycznie
przez caly czas w mieScie trwajg konsul-
tacje, w ktérych biora udzial najbardziej
zaangazowani Lodzianie i Lodzianki.
Jest pani aktywna na mediach spoteczno-
Sciowych?

Dokladnie §ledze to co dzieje sie w me-
diach spotecznosciowych. To dobra for-
ma komunikacji, ktéra ma jednak swo-
je ograniczenia. Po ostatnich zmianach
w algorytmach szczeg6lnie na Facebo-
oku da sie niestety zauwazy¢ rosnaca
skale hejtu i mowy nienawisci.

Czy pani zdaniem potrzebna jest reforma
samorzadu w Polsce?

Samorzady potrzebuja przede wszyst-
kim stabilnosci finansowej i zaufania
ze strony wladz centralnych. Skutecz-
ne panstwo opiera sie na silnych sa-
morzadach. Dlatego warto wzmacnia¢
ich samodzielnosé.

Czy mogtaby pani wskazaé konkretne
zmiany, o ktore Pani szczegblnie zabiega?
Potrzebujemy np. zwiekszenia auto-
nomii w sprawie wydawania Srodkéw
unijnych. I o tym rozmawiamy teraz
m.in. w Brukseli w ramach Komitetu
Regionéw. To wspdlny postulat samo-
rz3déw nie tylko z Polski.

Jak pani ocenia propozycje reformy
samorzadu, zgodnie z ktéra wtodarz

powyzej 100 tys. mieszkancow

statby na czele rady, a funkcje wyko-
nawcze sprawowatby sekretarz?

To interesujacy glos w dysku-

sji, ale wymaga bardzo pogtebio-

nej analizy. Kluczowe jest zachowa-
nie bezposredniej odpowiedzialnosci
osoby wybieranej przez mieszkan-
cOw za zarzadzanie miastem. Obywa-
tele powinni wiedzieé, kto odpowiada

i fot. Materialy prasowe

za sukcesy i kto ponosi odpowiedzial-
nos¢ za btedy.
W zaproponowanym modelu takiej jasno-
$ci co do odpowiedzialnosci nie bedzie?
Mieszkancy glosujacy w wyborach
na burmistrza czy prezydenta maja
pelna swiadomos¢ tego, na kogo gto-
suja. Pozbawienie tej osoby funkcji za-
rzadczych i realnego wplywu na funk-
cjonowanie urzedu i oddanie go w rece
osoby powolywanej przez rade gminy
czy miasta na pewno odpowiedzial-
nos¢ rozmywa.
Czy jest pani zwolennikiem utrzymania
dwukadencyjnosci w samorzadzie?
Teraz sie nad tym nie zastanawiam.
Skupiam sie na biezacej kadencji.
Ale zapewne ma pani przemyslenia?
Moze to oznacza¢ utrate do§wiadczo-
nych samorzadowcéw i przerwanie re-
alizacji wieloletnich projektéw rozwo-
jowych. W wielu miastach i gminach
mieszkancy moga zostaé pozbawieni
mozliwosci wyboru osoby, ktérej ufaja
iktoérej prace dobrze oceniajg.
Jesli nie bedzie likwidacji dwukadencyjno-
Sci - jakie ma pani plany na przysztosé?
Niezaleznie od pelnionej funkcji za-
wsze bede dzialaé na rzecz rozwoju
miasta i mieszkancow. ©®
Rozmawiata Joanna Pieficzykowska
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Czy urzedy centralne powinny trafia¢ do takich miast jak Ostrowiec Swietokrzyski?

Artur takomiec

Prezydent Ostrowca Swigtokrzyskiego

Od wielu lat problem demograficz-
ny polskich miast $redniej wielkosci
tlumaczony jest przede wszystkim
niskg dzietnoscig oraz zmianami
spotecznymi  zachodzacymi  wsréd
mitodych pokoleA. Sg to niewatpliwie
wazne czynniki, jednak nie wyjasnia-
ja one w petni procesu depopulacji
obserwowanego w wielu miastach
powiatowych i dawnych miastach wo-
jewddzkich.

Réwnie istotne znaczenie maja pro-
cesy gospodarcze i instytucjonalne.
Globalizacja doprowadzita do koncen-
tracji kapitatu, inwestycji oraz wysoko
ptatnych miejsc pracy w najwigkszych
o$rodkach miejskich. Jednoczes$nie
przez ostatnie dekady nastepowata
centralizacja administracji publicz-
nej, instytucji panstwowych i spétek

Skarbu Pafstwa. W efekcie zaréwno
sektor prywatny, jak i samo paristwo
koncentrujg znaczng cze$¢ atrakeyj-
nych mozliwosci zatrudnienia w kilku
najwigkszych aglomeracjach.

Konsekwencje tego procesu sg wi-
doczne w catym kraju. Miodzi ludzie
opuszczajacy rodzinne miasta w celu
podjecia studiéw coraz czgsciej wig-
23 swojg przyszto$¢ zawodowa z me-
tropoliami, gdzie znajduja sie centra
decyzyjne administracji publicznej,
instytucje finansowe, urzedy central-
ne oraz siedziby najwiekszych przed-
siebiorstw. W rezultacie wiele miast
Sredniej wielkoSci traci najbardziej
aktywnych i najlepiej wyksztatconych
mieszkancow.

Jezeli jednym ze 7Zrédet depo-
pulacji miast éredniej wielkosci jest

Rozwdj Polski nie powinien
opierac sie wytacznie

na potencjale kilku
najwigkszych metropolii. Sita
panstwa jest bowiem rozwdj
wszystkich jego regionéw

koncentracja atrakcyjnych  miegjsc
pracy w najwiekszych aglomeracjach,
naturalnie pojawia sie pytanie o role
panstwa w przeciwdziataniu temu
zjawisku. Wiele krajéw dostrzegto ten
problemjuz kilkadziesiat lat temu i roz-
poczeto Swiadoma polityke decentra-
lizacji instytuciji publicznych.

Szwecja od wielu lat lokuje urzedy
centralne i agencje pafstwowe poza
Sztokholmem. Przyktadem sa Urzad
Le$ny w Jonkoping, Urzad Transportu
w Norrkoping oraz instytucje publicz-
ne dziafajace w Karlstad, Ostersund,
Umedi Sundsvall. Dzigki temu stabilne
i dobrze wynagradzane miejsca pracy
powstaja réwniez w miastach $redniej
wielkosci, wzmacniajac lokalne go-
spodarki i ograniczajagc odptyw miesz-
kafcow.

Podobne podejécie mozna zaob-
serwowac rowniez w Wielkiej Bryta-
nii i Norwegii. W ramach programu
sLevelling Up” rozpoczeto przeno-
szenie tysiecy stanowisk administra-
cji centralnej z Londynu do innych
czesci kraju. Jednym z najbardziej
znanych przyktadéw jest ulokowanie
drugiej siedziby brytyjskiego Mini-
sterstwa Finanséw w Darlington.
Z kolei w Norwegii rozwéj mnigjszych
osrodkéw wspierany jest nie tylko
poprzez decentralizacje administra-
cji, ale réwniez lokowanie instytucii
publicznych o charakterze eduka-
cyjnym. Przyktadem jest Sogndal,
miejscowos¢ liczaca okoto 8 tysiecy
mieszkancow, bedaca siedziba duzej
panstwowej uczelni wyzszej obstugu-
jacej znaczng cze$é zachodniej Nor-
wegii. Jezeli o$miotysieczne norwe-
skie Sogndal moze by¢ siedzibg duzej
panstwowej uczelni wyzszej obstu-
gujacej znaczng cze$¢ regionu, to
trudno znalez¢ racjonalne argumen-
ty, dla ktérych polskie miasta liczace
50 - 100 tysiecy mieszkaficow nie
mogtyby staé sie siedzibami wyspe-
cjalizowanych urzedéw centralnych,
agencji panstwowych czy instytucji
publicznych o znaczeniu krajowym.

Dos$wiadczenia Szwecji, Norwegii
i Wielkiej Brytanii pokazuja, ze de-
centralizacja administracji publicznej
moze stac sig skutecznym narzgdziem
wspierania rozwoju miast $redniej
wielkosci. Polska dysponuje rozbu-
dowana siecig takich osrodkow, ktore
posiadaja odpowiednig infrastrukture,
kapitat spoteczny i potencjat kadrowy,
aby przejmowac cze$¢ funkcji reali-

zowanych obecnie niemal wytgcznie
w najwigkszych aglomeracjach.

Nie chodzi przy tym o przenosze-
nie wszystkich instytucji pafstwo-
wych poza Warszawe. Bardziej ra-
cjonalnym rozwigzaniem wydaje sie
stopniowe tworzenie sieci wyspecja-
lizowanych o$rodkéw administracyj-
nych, w ktérych poszczegdine miasta
rozwijatyby okreslone kompetencje
i specjalizacje. Tak jak jedne miasta
stajg sie centrami akademickimi,
a inne przemystowymi czy logistycz-
nymi, tak réwniez moga rozwijaé sie
jako centra wybranych ustug publicz-
nych i administracyjnych.

Taka polityka przyniostaby korzysci
nie tylko Ostrowcowi Swigtokrzy-
skiemu, ale takze dziesigtkom innych
miast $redniej wielkosci w catej Pol-
sce. Oznaczataby tworzenie nowych
miejsc pracy dla wysoko wykwalifiko-
wanych specjalistéw, wigksze szanse
na zatrzymanie mtodych mieszkan-
cow oraz wzmachianie lokalnych go-
spodarek. W dtuzszej perspektywie
mogtaby sta¢ sig jednym z elementéw
skutecznej odpowiedzi na wyzwania
demograficzne i rozwojowe, przed
ktérymi stoi dzi$ wiele polskich miast.

Rozwdj Polski nie powinien opiera¢
sie wyfacznie na potencjale kilku naj-
wiekszych metropolii. Sitg paristwa
jest bowiem rozwdj wszystkich jego
regionéw. W tym kontekscie miasta
takie jak Ostrowiec Swietokrzyski sg
gotowe nie tylko korzystaé z efektow
decentralizacji, ale réwniez aktyw-
nie uczestniczy¢ w budowie bardziej
zréwnowazonego i policentrycznego
modelu rozwoju kraju.
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NAJLEPSZY WEODARZ
Najtrudniejsze decyzje wymagaja spolecznego zaufania

Dariusz Kucharski, burmistrz Dzierzoniowa: Miasto nie rozwija sie dzieki pojedynczym inwestycjom.

O jego pozycji decyduje ciag spojnych decyzji podejmowanych przez wiele lat

W konkursach takich jak Perty Samo-
rzadu sg oceniane efekty pracy wioda-
rzy. Mieszkarncy na co dziei biorg jednak
pod uwage nie tylko rezultaty, lecz takze
spos6b sprawowania wtadzy. Jaka zasade
uznaje pan za najwazniejsza w zarzadza-
niu miastem?
Przez 20 lat pracy w samorzadzie prze-
konatem sie, ze mozna osiagaé do-
bre wyniki w rankingach, realizowac
ambitne inwestycje, a mimo to stop-
niowo traci¢ kontakt z mieszkarica-
mi. Dlatego bardzo wazna dla mnie jest
stala konfrontacja decyzji z doswiad-
czeniami ludzi, ktérych one dotycza.
To oni sa ostatecznymi recenzenta-
mi naszych dzialan. Nawet najlepsza
strategia rozwoju nie obroni sie, jesli
nie przeklada sie na jakos¢ ich codzien-
nego zycia. Dlatego burmistrz powinien
by¢ obecny w przestrzeni publicznej,
shuchag¢, thumaczy¢ decyzje i nie unikaé
trudnych rozmoéw.
Do samorzadu przyszedt pan z doswiad-
czeniem menedzerskim zdobytym
w sektorze prywatnym. Co z tamtego
okresu okazato sie najbardziej przydatne?
Przede wszystkim mysS$lenie strate-
giczne. W biznesie nauczytem sie, ze
organizacja nie zarzadza sie od zdarze-
nia do zdarzenia. Potrzebne s3 wizja,

cele i konsekwencja w realizacji przy-
jetych zatozen.

Pod tym wzgledem samorzad nie-
wiele sie rézni od dobrze zarzadzanego
przedsiebiorstwa. Miasto nie rozwija
sie dzieki pojedynczym inwestycjom.
O jego pozycji decyduje ciag sp6éjnych
decyzji podejmowanych przez wiele lat.

Jednocze$nie administracja publicz-

na funkcjonuje w otoczeniu licznych
regulacji i mechanizméw kontrolnych.
Nie traktuje tego jednak jako slabosci
systemu. Transparentno$¢ wydatko-
wania $rodkéw publicznych oznacza
czasem wolniejsze tempo dzialania-
ale jednocze$nie buduje zaufanie oby-
wateli do instytucji publicznych.
Ktora decyzja podjeta w czasie petnienia
funkcji burmistrza byta dla pana najtrud-
niejsza?
Prawdopodobnie reorganizacja miej-
skiej sieci szkét po likwidacji gimna-
zjow. Nie dlatego, ze mieliSmy watpli-
wosci co do kierunku zmian. Wrecz
przeciwnie, Wiedzieli$my, ze z punk-
tu widzenia organizacyjnego i finan-
sowego jest to szansa na uporzadko-
wanie systemu edukacji i lepsze wy-
korzystanie zasobow miasta.

Najwiekszym wyzwaniem okazalo sie
pogodzenie racjonalnych przestanek

burmistrz Dzierzoniowa - | miejsce w kategorii
miast do 100 tys. mieszkancow

zarzadczych z naturalnymi obawami
rodzicéw, nauczycieli i uczniéw.

To doswiadczenie utwierdzito mnie
w przekonaniu, ze najtrudniejsze decy-
zje bardzo rzadko dotycza odpowiedzi
na pytanie, czy co$ zrobi¢, a znacznie
czesciej na to, w jaki spos6b przepro-
wadzi¢ zmiane, nie tracac spoleczne-
go zaufania.

i fot. Materialy prasowe
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W Polsce obowigzuje limit dwdch kaden-
¢ji liczonych od 2018 r. Czy to rozwigzanie
stuzy samorzadowi?
Nie podzielam argumentéw przema-
wiajacych za takim ograniczeniem. De-
mokracja juz dzi$ daje mieszkanicom
skuteczne narzedzia do oceny swo-
ich wlodarzy. Jezeli ktos Zle wykonuje
swoje obowiazki, nie realizuje obiet-
nic lub traci spoteczne zaufanie, moze
przegra¢ wybory znacznie wczesniej
niz po dwdch kadencjach, co zreszta
pokazaly ostatnie wydarzenia w Polsce.
Mam tez obawy dotyczace skutkow
dlugoterminowych. Samorzad potrze-
buje ludzi z do§wiadczeniem zawodo-
wym, kompetencjami menedzerskimi
i gotowoscia do podejmowania odpo-
wiedzialnosci za rozwéj lokalnych
wspoélnot. Tymczasem perspektywa
wejscia do samorzadu tylko na 10 lat
moze zniechecaé osoby, ktore osia-
gnely juz zawodowa stabilizacje i maja
kompetencje szczegdlnie potrzebne
w zarzadzaniu publicznym. Obawiam
sie, ze w dluzszej perspektywie moze
to ograniczaé¢ naplyw do samorzadu
ludzi o najwiekszym potencjale przy-
wodczym i menedzerskim.
©®

Rozmawiata Izabela Rakowska-Boron

TEKST PROMOCYJNY

Odwaga, ktora przyniosta efekty. Grzegorz Rusiecki, Prezydent
Miasta Leszna, o nowoczesnym modelu pracy w samorzadzie

1lipca 2024 roku w Urzedzie Miasta Leszna wprowadziliSmy siedmiogodzinny dzien pracy, wyznaczajgc nowe
standardy w skali kraju. Nie korzystali$my z gotowych wzorcéw - w tamtym czasie nie funkcjonowat jeszcze

rzagdowy program pilotazowy ani sprawdzone doswiadczenia innych samorzadéw. Podjatem te decyzje kierujac

sie przekonaniem, ze nowoczesna administracja publiczna powinna odpowiadaé na zmieniajace sig potrzeby

pracownikéw i mieszkancow.

cyjne oraz rozwigzania wykorzystujace
sztuczng inteligencje. Rozbudowujemy
réwniez system obstugi mieszkaicéw,
aby urzad byt jeszcze bardziej dostepny
i przyjazny.

Nasze do$wiadczenia zostaty do-
strzezone takze w wymiarze miedzy-
narodowym. Staty sie przedmiotem

Grzegorz Rusiecki
Prezydent Miasta Leszna

Inspiracjg do dziatania byta toczaca
sie w Polsce dyskusja dotyczaca skra-
cania czasu pracy oraz zmieniajace sie
oczekiwania pracownikéw. Chciatem
stworzyé nowoczesne miejsce pracy,
ktére wspiera rownowage miedzy zy-
ciem zawodowym i prywatnym, a jed-
nocze$nie pozwala skutecznie konkuro-
wac o wykwalifikowanych specjalistow.

Od poczatku miatem $wiadomosé,
ze powodzenie tego rozwigzania be-

dzie mozna oceni¢ tylko pod jednym
warunkiem - mieszkaricy nie moga od-
czu¢ pogorszenia jakosci ustug publicz-
nych. Dlatego skréceniu czasu pracy
nie towarzyszyto ograniczenie zadan
ani zmniejszenie dostepnosci urzedu.
Wszystkie obowigzki realizowane przez
pracownikéw pozostaty bez zmian. Co
wiecej, dostosowujac organizacje pra-
cy do potrzeb mieszkafcow, wydtuzy-
lismy godziny funkcjonowania urzedu
w poniedziatki, co spotkato sie z bardzo
dobrym odbiorem.

Dzi$, po niemal dwdch latach funk-
cjonowania siedmiogodzinnego dnia
pracy, moge moéwi¢ o konkretnych
efektach. Nadal utrzymujemy termino-
wos¢ realizacji zadan i wysokg jako$é
obstugi mieszkacéw. Jednoczesnie
obserwuje wigksza motywacje pra-
cownikéw, ich zaangazowanie oraz
wzrost kreatywnos$ci w poszukiwaniu
usprawnien organizacyjnych. Krétszy
czas pracy stat sie impulsem do lepszej
organizacji pracy i efektywniejszego
wykorzystania czasu.

W tym samym czasie przeprowa-
dziliémy zmiany w strukturze organiza-
cyjnej urzedu oraz uporzadkowaliSmy

LESZNO

JestemTU

szereg procesow wewnetrznych. Dzig-
ki temu nie tylko utrzymaliSmy wy-
soka jakos¢ realizowanych zadan, ale
réwniez ograniczyliémy zatrudnienie,
jednoczesnie zachowujac sprawno$é
funkcjonowania urzedu i terminowo$é
wykonywania obowigzkéw. To poka-
zuje, ze wzrost efektywnosci nie musi
oznacza¢ zwigkszania liczby etatdw,
lecz moze wynikaé z lepszej organizacji
pracy i skuteczniejszego zarzadzania
zasobami.

Widze réwniez wymierne korzysci
w obszarze kadrowym. Zmniejszyta sig
liczba absencji chorobowych oraz zwol-
nier zwigzanych z koniecznoscig zata-
twiania spraw osobistych. Pracownicy
zyskali wiecej czasu dla rodziny, zdrowia
i wiasnego rozwoju, co przektada si¢ na
wieksza satysfakcje z pracy i stabilnosé
zatrudnienia.

Istotnym efektem wprowadzonych
zmian jest takze wzrost atrakcyjnosci

pracy w Urzedzie Miasta Leszna. W wa-
runkach rosnacej konkurencji pomigdzy
administracja publiczng a sektorem pry-
watnym ma to ogromne znaczenie. Prze-
ktada sie to na wigksze zainteresowanie
prowadzonymi naborami i pozwala sku-
teczniej pozyskiwac specjalistow.

Doswiadczenia Leszna zostaty za-
uwazone réwniez na szczeblu krajo-
wym. Od 2026 roku uczestniczymy
w pilotazowym programie Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
,Skrécony czas pracy - to sie dzieje!”,
pozyskujac na ten cel ponad 829 tys. zt.
Srodki te przeznaczamy na wdrazanie
rozwigzan technologicznych i organi-
zacyjnych zwigkszajgcych efektywnosé
funkcjonowania urzedu.

Juz dzi$ korzystamy z nowych narze-
dzi wspierajacych zarzadzanie czasem
pracy, rozwijamy elektroniczne ustugi
dla mieszkancow, wdrazamy systemy
automatyzujace procesy administra-

badan prowadzonych przez Instytut
Spraw Publicznych na zlecenie Eurofo-
und - agencji Komisji Europejskiej zaj-
mujacej sie analiza warunkéw Zycia
i pracy w panstwach Unii Europejskie;.

Z zainteresowaniem oczekuje na ich
wyniki.

Najwazniejszy ~ wniosek  ptynacy
z dodwiadczen Leszna pozostaje jednak
niezmienny: efektywno$¢ nie zalezy od
liczby godzin spedzonych w pracy, lecz
od sposobu jej organizacii. Krotszy czas
pracy nie oznacza mniej wykonanych
zadan - oznacza wigksza odpowiedzial-
nos$¢, lepsze wykorzystanie technolo-
gii, wyzsza motywacje pracownikéw
i nowoczesne podejscie do zarzadzania.
Kluczowe okazato sie réwniez zaufanie
- zaréwno do pracownikéw, jak i do do-
brze zaprojektowanych proceséw.

W kolejnych latach bedziemy dalej
wdraza¢ rozwigzania cyfrowe i orga-
nizacyjne zwiekszajgce efektywnosé
urzedu i dostepnos¢ ustug dla miesz-
kafncow. Jezeli do$wiadczenia Leszna
moga stac sig inspiracja dla innych sa-
morzaddw, to tym lepiej — bo wyzwania,
przed ktérymi stoimy, sg w wielu miej-
scach bardzo podobne.
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NAJLEPSZY WtODARZ

Gminy potrzebuja swobody w finansowaniu zadan

Igor Bandrowicz, burmistrz Prusic: To mieszkancy najlepiej wiedza, czy potrzebuja nowej drogi,
szKkoty, infrastruktury sportowej czy rewitalizacji przestrzeni publicznej

Jest pan burmistrzem od 2010 r. Jakie cechy
powinien mie¢ dobry wiodarz?

Wydaje mi sie, Ze najwazniejsza jest
umiejetno$¢ stuchania ludzi. Tych, ktérzy
maja wiedze w danej dziedzinie, i lokal-
nych spolecznosci, bo mieszkarcy wie-
dza najlepiej, co jest potrzebne na danym
terenie. Dobry wlodarz musi réwniez
chcieé zrozumie¢ ludzi, bo ich interesy
bywaja rozbiezne z interesami gminy
i wtedy potrzebne jest zrozumienie ra-
¢ji drugiej strony. Nie mozna tez by¢ cho-
rym na wladze i trzeba umie¢ sie nia po-
dzieli¢, czyli delegowac zadania.

Czesto interesy mieszkaficow sg rozbiezne.
Jak radzi sobie pan w takich sytuacjach?
Kluczowa jest merytoryczna rozmowa.
Jednak czasami trzeba dotrze¢ do war-
tosci, ktérymi kieruja sie ludzie, zrozu-
miec¢ ich spos6éb myslenia i obawy. W wie-
lu przypadkach ostatecznie decyduja
bowiem nie argumenty merytoryczne,
lecz emocje. Jezeli mieszkaricy majg moc-
ne argumenty, zdarza sie, ze wycofuje-
my sie z niektérych projektow. Jesli jed-
nak jesteSmy przekonani, ze dana inwe-
stycjabedzie korzystna i dla gminy, i dla
mieszkancéw w diuzszej perspektywie,
to pokazujemy wszystkie szanse i ryzyka
zwiagzane z projektem. Gdy mimo to po-
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jawiaja sie emocje i watpliwosci, staramy
sie rozmawia¢ o warto$ciach i przekony-
wac wlasnie na tej plaszczyzZnie.

Do jakiego projektu musiat pan przekony-
wac mieszkancow?

Kilka lat temu udalo nam sie pozyskac
inwestora z branzy chemicznej. Dzieki
konsultacjom i negocjacjom mieszkancy
zaakceptowali inwestycje. Dzi$ wiekszos¢
jest bardzo zadowolona. To najwiekszy
producent elektrolitu do baterii wyko-
rzystywanych m.in. w samochodach
elektrycznych i elektronice. Gmina ma
ok. 2 mln z} dodatkowych dochodéw
rocznie, a inwestycja daje nowe miejsca
pracy i nie wplywa negatywnie na oto-
czenie.

A jaki projekt byt dla pafistwa szczegélnie
wazny w ubiegtym roku?

Koniczymy obecnie kilka duzych inwe-
stycji finansowanych zaréwno z progra-
mu Polski kad, jak i ze Srodkéw wiasnych
oraz z innych Zrédet krajowych. Najwiek-
sz3 i sztandarowg inwestycjg w historii
gminy jest szkola w Skokowej, realizowa-
na z Polskiego tadu, Srodkéw Narodowe-
go Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej i budzetu gminy Prusi-
ce. Zdecydowali$my sie na centralizacje
o$wiaty i docelowo na terenie dziesiecio-

miejsko-wiejskich

tysiecznej gminy beda funkcjonowa-
ly dwie nowoczesne placéwki. Z Pol-
skiego Eadu zrewitalizowaliSmy 34 ka-
mienice, wybudowali$§my ponad 15 km
drég, a pod koniec czerwca otworzymy
nowoczesny Park Dinozaura za niemal
8 min zt.

: fot. Materialy prasowe

Jak sie pan kontaktuje z mieszkan-
cami - stawia pan na nowe technologie
czy bezposrednie spotkania?
Jeste$my niewielka gmina, dlatego naj-
wazniejszy jest bezposredni kontakt.
Mamy 27 solectw i staram sie odwie-
dzaé kazda miejscowo$¢ przynajmniej raz
lub dwa razy w roku. Spotykamy sie, roz-
mawiamy o planach, zbieramy pomysly
i podsumowujemy wykonane inwestycje.
Czy widzi pan potrzebe zmian w funkcjo-
nowaniu samorzadéw?
Tak. Uwazam, ze panistwo powinno da¢
nam wieksza swobode dzialania w wyda-
waniu srodkéw finansowych. To miesz-
kancy najlepiej wiedza, czy potrzebu-
ja nowej drogi, szkoly, infrastruktury
sportowej czy rewitalizacji przestrzeni
publicznej. Czesto otrzymujemy propozy-
cje udzialu w naborach na projekty, kto-
re nie s3 dla nas priorytetowe, nie odpo-
wiadaja na nasze najwazniejsze potrze-
by. Chcieliby$my mie¢ wiekszy wplyw
na kierunki rozwoju wlasnych gmin.
A jak ocenia pan zasade dwukadencyjnosci
w samorzadach?
Uwazam, ze mieszkancy sami potrafig
oceni¢ prace swoich wiodarzy i zdecydo-
wad, czy chcg ich wybraé ponownie. ©®
Rozmawiata Joanna Pieficzykowska

Stepnicadz

i$ijutro ©

Stepnica to dzi$§ nowoczesna i dynamicznie rozwijajgca sie gmina, ktéra sku-
tecznie wykorzystuje swoje wyjatkowe potozenie w Puszczy Goleniowskiej nad
Zalewem Szczecinskim. Jest miejscem atrakcyjnym zaréwno do zycia, jak i wy-
poczynku, oferujac mieszkaricom coraz lepsze warunki mieszkaniowe, rozwinie-
tainfrastrukture oraz szerokie mozliwosci aktywnego spedzania czasu.

W ostatnich latach gmina przeszta ogromna
metamorfoze z gminy zmagajace;j sig z wyso-
kim zadtuzeniem, do takiej ktdra od kilku lat
nie posiada zadtuzenia w ogdle. Dzieki konse-
kwentnej polityce finansowej, skutecznemu
pozyskiwaniu $rodkéw zewnetrznych oraz
realizacji przemyslanych inwestycji udato sie
stworzy¢ stabilny i dobrze funkcjonujacy sa-
morzad. W tym czasie powstato ponad 200
mieszkan komunalnych, co pozwolito zatrzy-
ma¢ mtodych ludzi w Stepnicy. Wybudowano
Swietlice, ztobek, rozbudowano i zmodernizo-
wano sie¢ drég i chodnikéw. Gmina jest dzi$
w petni zwodociggowana i skanalizowana,
a nowoczesne o$wietlenie uliczne poprawia
bezpieczenstwo mieszkancéw i jednoczesnie
pozwala ograniczaé koszty eksploatacji.

Jednym z najwigkszych atutéw Stepnicy
jest rozwoj turystyki. Czysta plaza z molo i wie-
273 widokowa, kapielisko z migdzynarodowym

certyfikatem Bfekitnej Flagi, rozbudowane
przystanie zeglarskie, trasy rowerowe, wypo-
zyczalnia sprzetu plazowego i ptywajacego,
najwieksza kolekcja $winek skarbonek w Eu-
ropie, i wiele innych atrakciji, wszystko to spra-
wia, ze gmina przycigga kazdego roku co raz
wiecej turystéw. W tym sezonie ze Szczecina
do Stepnicy mozna bedzie przyptynaé tram-
wajem wodnym. Do dyspozycji mieszkarncéw
i odwiedzajacych sg hale sportowe, stadiony,
boiska, place zabaw, sitownie zewngtrzne ska-
tepark i pumptrack.

Réwnolegle rozwija sie gospodarka morska.
Zmodernizowany port przetadunkowy, rozwi-
jajaca sie infrastruktura zeglarska. W gminie
funkcjonujg 4 przystanie zeglarskie.  Pozy-
skano z funduszy unijnych ponad 6 min zt na
remont i modernizacje Portu Rybackiego.

Stepnica nie zatrzymuije sig na osiagnietych
sukcesach. W planach i realizacji znajduje sie
budowa mieszkan komunalnych, dalszy rozwoj
infrastruktury portowej i zeglarskiej, budowa
Parku Fauny i Flory Zalewu Szczecifskiego
oraz szereg inwestycji drogowych i wodno-ka-
nalizacyjnych.

Stepnica dzi$ to miejsce nowoczesne, bez-
pieczne i przyjazne mieszkaficom i turystom.
Stepnica jutro to kolejne inwestycje, nowe
mozliwosci i dalszy rozwdj, ktéry ma sprawic,
Ze gmina bedzie jeszcze lepszym miejscem do
Zycia, pracy i wypoczynku.

TEKSTY PROMOCYJNE

Innowacyjne rozwigzania cieptownicze

Efektywne cieptownictwo miejskie to kluczowy element lokalnej infrastruktury,
ktéry w bezposredni sposéb wptywa na jako$¢ zycia spotecznosci oraz stan $ro-
dowiska naturalnego. Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Mifisku
Mazowieckim realizuje strategie intensywnej transformacji energetycznej oraz
optymalizacji cyfrowej, taczac dbatosé o biezagcy komfort cieplny mirszczan
zwdrazaniem innowacyjnych rozwigzan z myslg o przyszlych pokoleniach.

Minsk
Mazowiecki

X%

Waznym etapem tych zmian byto uruchomienie
nowoczesnej elektrocieptowni gazowej. Inwestycja
oparta na wysokosprawnej kogeneracji, czyli jed-
noczesnej produkcji ciepta i energii elektrycznej,
pozwolita minskiemu systemowi zyskac status efek-
tywnego energetycznie. Obecnie ponad potowa
dostarczanego do budynkéw ciepta pochodzi ze
skojarzenia oraz odnawialnych Zrédet energii (OZE).
Przektada sie to na zmniejszenie zuzycia energii
pierwotnej 0 23% oraz znaczace ograniczenie emisji
dwutlenku wegla poprzez redukcje spalania wegla
w tradycyjnej cieptowni.

Zréwnowazony rozwoj to réwniez budowa innowa-
cyjnego, hybrydowego Zrddta ciepta - pompy zasila-
nej energig z jednostki kogeneracyjnej. Jej unikalnym
elementem bedzie gruntowy wymiennik ciepfa, skfa-
dajacy sie z 60 odwiertéw pionowych o gtebokosci
do 100 metréw kazdy. Inwestycja, jeszcze w 2026
roku pozwoli na dywersyfikacje Zrodet energii i prace
w trybie niemal autonomicznym, co istotnie wzmocni
stabilno$¢ dostaw ciepta do miejskiej sieci.

Réwnolegle PEC rozwija standardy obstugi
mieszkaricdw. Unowoczesniony serwis internetowy,
wzbogacony o interaktywna mape sieci oraz formu-
larze online. Elementem odpowiedzialnego zarza-
dzania jest tez sukcesywna wymiana floty pojazdéw

na elektryczne. PEC jest takze waznym mecenasem
dziatar kulturalnych i sportowych w miescie.
Efektywno$¢ operacyjna oraz konsekwencja
w realizacji projektow proekologicznych znajduja po-
twierdzenie w ocenach niezaleznych gremiéw. Spot-
ka w ciagu ostatnich 5 lat corocznie wyrézniana jest
Diamentem Miesigcznika Forbes oraz trzykrotnie
Laurem Cieptownictwa, a takze nominacja do tytutu
Lidera Zréwnowazonego Rozwoju 2026. Wszystkie
te dziatania buduja spéjny, stabilny i czysty system
energetyczny dla Miniska Mazowieckiego.
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