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Finanse samorzadow - trudna terazn

Dokonane w minionych latach zmiany w systemie podatkéw dochodowych przelozyly sie na problemy finansowe jednostek samorzadu
terytorialnego. Proponowany obecnie nowy system finansowania nie przywréci odpowiedniego poziomu dochodéw. Co wiecej - bedzie oparty
przede wszystkim na transferach pochodzacych z budzetu panstwa

GRZEGORZ
P. KUBALSKI

Zwigzek Powiatéw
Polskich

Tréjpodzial dochodow

samorzadowych

W strukturze dochodéw sa-

morzadowych wyréznia sie

trzy kategorie dochodéw:

dochody wlasne, subwen-
cje i dotacje. Zaré6wno konstytu-
cja, jak i Europejska Karta Samo-
rzadu Lokalnego (w odniesieniu
do gmin i powiatéw) wskazuja, ze
dochody wlasne powinny stano-
wié najwieksza czes¢ dochodoéw.
Nie jest to przypadek. Kluczowa
cecha samorzadnosci jest samo-
dzielne zaspokajanie zbiorowych
potrzeb we wlasnym imieniu i na
wiasny rachunek. Cztonkowie po-
szczegblnych wspélnot samorzg-
dowych muszg mieé swiadomosc,
ze to, ile w podatkach i optatach
wnosza na rzecz swoich spotecz-

znaczenie ma przede wszystkim
podatek dochodowy od os6b fi-
zycznych - w najwiekszym stop-
niu (ponad 45 proc.) w powiatach;
w przypadku tych drugich ksztalt
dochoddéw wilasnych jest uzalez-
niony od udzialu w podatku do-
chodowym od oséb prawnych
(ponad 76 proc. ogétu dochodéw
wilasnych). To zréznicowanie uza-
sadnia rézng wrazliwo$¢ budze-
téw samorzadowych na zmiany
w PIT i CIT. Zmiany w PIT beda
wplywaly przede wszystkim na
gminy (w tym miasta na prawach
powiatu) i powiaty, zmiany w CIT
- na wojewddztwa.

Dynamika udzialéw
w podatkach
dochodowych

na przestrzeni lat

Analiza wykresu pokazu-

jacego wielko$¢ wplywow
z tytulu udziatéw w podatku do-
chodowym od os6b fizycznych
i od oséb prawnych do budzetu
panstwa i do jednostek samorza-
du terytorialnego (z pominieciem
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Struktura dochodéw w poszczegélnych

kategoriach JST w 2024 r.
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nosci, determinuje liczbe i jako$¢
ustlug publicznych. W sytuacji, gdy
podstawa gospodarki finansowej
staja sie transfery z budzetu pan-
stwa - czy to ogdlne (subwencje),
czy celowe (dotacje) - znika to po-
wiazanie. Obywatele zaczynaja sie
domagac coraz wiecej bez wnosze-
nia wlasnego wkiadu. W obecnych
uwarunkowaniach jedynie powia-
ty nie maja spelnionego tego wa-
runku. Najwieksza cze$¢ ich do-
chodéw stanowia subwencje.

Struktura dochodéw
wlasnych

W strukturze dochodéw
wiasnych poszczegdlnych
kategorii jednostek sa-
morzadu terytorialnego
kluczowa role odgrywajg udziaty
w podatkach dochodowych. Wi-
doczne jest przy tym zroéznicowa-
nie miedzy jednostkami samo-
rzadu lokalnego i regionalnego.
W przypadku tych pierwszych

Powiaty Wojewddztwa

poziomu metropolitarnego) kaze
zwr6ci¢ uwage na kilka rzeczy.

Przede wszystkim linie ilu-
strujace odpowiednio dochody
z PIT w obu podsektorach i do-
chody z CIT w obu podsektorach
sa zmienne do roku 2021. Nie jest
to nic dziwnego - do tego roku
udzialy w PIT i CIT byly wypla-
cane wedlug ich rzeczywistego
wykonania. Dochody budzetéw
poszczegblnych jednostek samo-
rzadu terytorialnego odzwiercie-
dlaly rzeczywista sytuacje spo-
leczno-ekonomiczna. Co wiecej,
w tym okresie praktycznie nie
zmieniala sie wzajemna relacja
podatku PIT placonego wediug
skali podatkowej i tego ptacone-
go ryczaltowo. Jest to o tyle istot-
ne, ze ten pierwszy podlega po-
dzialowi miedzy budzet paristwa
i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego, podczas gdy drugi
jest w cato$ci dochodem budze-
tu panstwa.

WYKRES 2

Rola udzialéw w podatkach

dochodowych w dochodach wilasnych

® Udziaty w CIT
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W latach 2022 i 2023 wykonanie
udzialéw w PIT i CIT w obu pod-
sektorach finanséw publicznych
przedstawia sie calkowicie ina-
czej. W sposdb szczegblny widaé
to w roku 2023, kiedy PIT samo-
rzadowy odnotowat gwaltowny
spadek, za$ PIT panstwowy - jesz-
cze bardziej gwaltowny wzrost.
Obserwowana sytuacja jest kon-
sekwencja trzech czynnikéw:

M przejscia na wyplate udziatéw
w CIT i PIT nie wedlug rzeczywi-
stego wykonania, lecz w 12 réw-
nych ratach, w kwocie przyjetej
przed rozpoczeciem roku budze-
towego. Oznacza to, ze w warun-
kach nieprzewidzianej wysokiej
inflacji dochody samorzadu sa
nizsze, niz bylyby w systemie
obowiazujacym do 20211,

M tego, ze wprowadzone zmiany
podatkowe zwiekszyly atrakcyj-
nosc¢ opodatkowania ryczaltowe-
go w PIT, co spowodowalo zna-
czacy wzrost odsetka podatnikéw
rozliczajacych sie w ten sposéb.
Podatnicy placili mniejszy poda-
tek, ale budzet paristwa uzyski-
watl wiecej - gdyz nie musiat sie
dzieli¢ z jednostkami samorzadu
terytorialnego. Korzysci podatni-
kéw i budzetu panistwa byly po-
krywane spadkiem dochodow sa-
morzadowych;

B tego, ze jako dochody z PIT w roku
2022 zostato zakwalifikowane ar-
bitralne zwiekszenie dochodéw
podsektora samorzadowego.
Nie miato to niczego wspélnego
z systemowym udzialem w PIT.
Juz obserwacja sytuacji w latach

2022 i 2023 pokazuje, ze udzialy

w PIT i CIT w coraz mniejszym

stopniu maja znamiona docho-

déw wlasnych.

Skutki zmian
w systemie podatku
PIT

Blizsze przyjrzenie sie

dynamice udziatéw jed-

nostek samorzadu tery-
torialnego w podatku PIT pokazu-
je, w jaki sposéb kolejne reformy
podatkowe przyczynialy sie do
spadku efektywnosci tego wia-
$nie Zrédila dochodéw. Od 1 paz-
dziernika 2019 r. nastapito ob-
nizenie stawki PIT z 18 proc. na
17 proc. i dwukrotne podniesienie
kosztéw uzyskania przychodéw.
Po ustabilizowaniu sie docho-
déw na nieco nizszym poziomie
(réznica ok. 6,5 mld zi) dalszy
- gwaltowny - spadek przyniosty
zmiany Polskiego kadu 1.01i 2.0.
W 2023 r. skumulowana réznica
miedzy dochodami uzyskanymi
a dochodami spodziewanymi bez
uwzglednienia zmian przepiséw
siegnela 30 mld zt. W roku 2024 ta
r6znica sie nieco zmniejszyla, jed-
nak trudno oprzeé sie wrazeniu,
Ze jest to przynajmniej w czesci
efekt nieuwzglednienia w ramach
OSR znacznego wzrostu placy mi-
nimalnej (i w $§lad za nia - prze-
cietnej placy w gospodarce naro-
dowej) w wyniku presji inflacyjne;j.

=== Sytuacja finansowa

Tak znaczacy ubytek
w dochodach nie moégt
pozostaé obojetny dla
wynikéw finansowych.
Ujemny wynik calego bu-
dzetu we wszystkich kategoriach
jednostek samorzadu terytorial-
nego nie moze dziwic. Podsektor
samorzadowy czesto notowat ogol-
ny deficyt ze wzgledu na znaczne
wydatki inwestycyjne finansowa-
ne z tytuléw dhuznych. Bardziej
niepokojace s3 wyniki dotyczace
nadwyzki operacyjnej, a wiec rdz-

nicy miedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezgcymi. Nadwyzka
operacyjna pokazuje, czy jesteSmy
w stanie zbilansowa¢ biezace po-
trzeby wydatkowe. W przypadku
miast na prawach powiatu i po-
wiatow ta nadwyzka praktycznie
znika - tym bardziej wtedy, gdy
uwzglednimy, ze dla zachowania
nadwyzki operacyjnej cze$¢ wy-

arbitralnie wskaznik udzialu po-
szczegdlnych jednostek samorza-
du terytorialnego. Tak wyliczona
kwota jest nastepnie wyréwnywa-
na miedzy jednostkami samorzadu.
Zastapi to obecny system janosiko-
wego i - jak wskazuje Ministerstwo
Finanséw - bedzie o tyle lepsze, ze
zamozniejsze jednostki nie beda
musialy wykazywaé wydatkow
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Dynamika dochodow z podatkow
dochodowych w podsektorze rzadowym

i samorzadowym
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datkéw niezbednych do poniesie-
nia w drugiej czesci roku mogta
by¢ w wielu jednostkach zaniza-
na. Nadwyzka operacyjna powin-
na jednak wystarczy¢ rowniez na
splate wczesniej zaciggnietych zo-
bowiazan dtuznych. Gdy uwzgled-
nimy ten czynnik, okaze sie, ze
wszystkie kategorie samorzadu
lokalnego znajduja sie na deficy-
cie operacyjnym netto. Oznacza to,
ze ich funkcjonowanie jest moz-
liwe wylacznie dzieki zacigganiu
kredytéw na splate wczesniejszych
kredytow. Sytuacja wyglada inaczej

2017 2019 2021 2023

w postaci wplat na janosikowe. Po
prostu otrzymaja mniej Srodkéw.
Tak opisana procedura wyraznie
wskazuje, ze przestajemy mie¢ do
czynienia z dochodem wlasnym
w sensie ekonomicznym. Bedzie
to po prostu transfer ogélny z bu-
dzetu panistwa - czyli w rozumie-
niu konstytucyjnym subwencja.
Jest to jednak zarzut aksjo-
logiczny. Mozliwy do odparcia,
gdyby w ramach nowego systemu
nastepowalo zrekompensowanie
ubytkow w systemie dochodéw
wprowadzonych przez reformy
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Skutki zmian w systemie PIT
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jedynie w wojewodztwach - co jest
powigzane z rosngca wydajnoscia
CIT jako zrédia dochodéw.

Nowy system
finanséw - strona
dochodowa

Recepta na problemy fi-

nansowe dotykajace jed-

nostki samorzadu tery-
torialnego ma by¢ nowy system
dochodéw. Zgodnie z zatozeniami
Ministerstwa Finanséw udziaty po-
szczegblnych jednostek samorzadu
terytorialnego w podatkach docho-
dowych przestajg w praktyce by¢
udzialami - s3 przyznawane nieza-
leznie od tego, ile faktycznie wno-
szg mieszkanicy danej wspélnoty
samorzadowej. Wysoko$¢ transferu
trafiajgcego do danej jednostki be-
dzie uzalezniona od deklarowanych
dochodéw odpowiednio mieszkan-
céw i przedsiebiorcéw w roku o dwa
lata poprzedzajacym rok budzeto-
wy, przemnozonych przez czyn-
nik waloryzacyjny i przyjety nieco

2019 2020 2021

2022 2023 2024

podatkowe, a optymalnie rowniez
zmniejszenie luki o§wiatowej. Mi-
nimalnie nowy system powinien
zatem dawac 40 mld zt dodatkowo
dla podsektora samorzadowego
w warunkach roku biezacego. Za-
miast tego system ma daé wzrost
o nieco ponad 25 mld zt - ale tylko
jesli poréwnac dochody z lat 2025
i 2024 i uwzglednic¢ pelng kwote
nowej subwencji ogdlnej. Jest to
zdecydowanie niewystarczajace.

I tak przesadzajaca
moze sie okazaé
strona wydatkowa

Warto zaznaczy¢, ze kon-

centrowanie sie na no-

wym, skomplikowanym
algorytmie przydzialu Srodkéw
w zaleznosci od wysokosci docho-
dow podatnikow niekoniecznie ma
sens. Dlaczego? Zgodnie z zaloze-
niem Ministerstwa Finanséw kazda
jednostka samorzadu terytorialne-
go ma otrzymac Srodki wystarcza-
jace do pokrycia jej algorytmicznie
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wyliczonych potrzeb wydatkowych:
ekologicznych (uzaleznionych od lo-
kalizacji na terenie danej jednostki
przestrzennych form ochrony przy-
rody), wyréwnawczych (odzwier-
ciedlajacych rézne koszty realizacji
zadan publicznych), o§wiatowych
(w miejsce dotychczasowej czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej) i roz-
wojowych (potencjalnego zagwa-
rantowania mozliwosci realizacji
inwestycji). Jesli potencjat dochodo-
wy z PIT i CIT bedzie zbyt niski do
pokrycia tych potrzeb - a ze wzgle-
du na kosztochtonno$¢ edukacji wy-
daje sie, ze bedzie to standardowa
sytuacja - dana jednostka bedzie
otrzymywata nowa subwencje ogél-
na w kwocie potrzebnej do zréw-
nania sie dochodéw z potrzebami
wydatkowymi. W praktyce zatem
kazda jednostka otrzyma transfer
$rodkow potrzebny na pokrycie jej
potrzeb wydatkowych. To nie po-
tencjal dochodowy bedzie ksztal-
towat obraz poszczegoélnych jed-
nostek, lecz wyliczone centralnie
potrzeby wydatkowe,

Czy to bedzie jeszcze

samorzad?

Jesli odrzucimy mylace

nazewnictwo, to okaze

sie, Ze w nowym syste-

mie we wszystkich ka-
tegoriach jednostek samorzadu
terytorialnego gltéwnym Zré-
diem dochodéw stana sie trans-
fery ogdlne. Dochody wlasne beda
mialy znaczenie przede wszyst-
kim na poziomie gmin, ktére maja
w strukturze dochodéw podatki
i oplaty lokalne. Nie bedzie to
miato wiele wspélnego ze stan-
dardami konstytucyjnymi ani
z wymogami Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego. ©®
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Sytuacja finansowa kategorii JST w 2024 r.

® Wyniki budzetu
Nadwyzka operacyjna
® Nadwyzka operacyjna netto
Sptaty kredytéw i pozyczek, wykup papieréw wartosciowych
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Powiaty

©®

minimalny, szacowany,
zanizony poziom
srodkow
w2024 r.

szacowany,
minimalny
brak srodkow
w 2025r.

W nowym
systemie
do 2025r.
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potrzeby
ekologiczne,
wyréwnawcze,
oswiatowe
i rozwojowe.

udziaty
wPITiCIT

nowa subwencja
ogolna
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Szacunkowa struktura dochodoéow
w poszczegolnych kategoriach JST
W nowym systemie
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Zielone pierscienie miast: szansa
na dobre zycie dla mieszkancow

Nie ma jednego wzorcowego ukladu zielonego
pierScienia i kazdy moze go dostosowaé do sytuacji
swojego miejsca, dbajac o zachowanie jak najwyzszego

udziatu terenéw otwartych

MALGORZATA
PACHECKA

wojt gminy Michatowice

ednym z najwazniej-

szych zadan samorza-

du terytorialnego jest

zapewnienie miesz-

kanicom wysokiej jako-

§ci zycia. Rozlewanie
sie miast, chaotyczna zabudowa
w decydujacy sposéb wplywa-
ja na Srodowisko naturalne nie
tylko w miastach, lecz rowniez
na terenach i w gminach pod-
miejskich.

Warto$é rownowagi

Jakos$¢ zycia mieszkanicow stanowi
w obecnych czasach jedno z wy-
zwan zarzadzania gming, coraz
czesciej zwiazane z takimi aspek-
tami, jak jako$¢ powietrza, zarza-
dzanie woda, zielen, otwarta prze-
strzen, horyzont, miejsca rekreacji
i wypoczynku dla mieszkancow.
Jako wladze samorzadowe wybra-
ne przez mieszkancow jesteSmy
odpowiedzialni za realizacje tych
oczekiwan i mamy do tego narze-
dzia. Co wiecej, jesteSmy w tym
niezwyklym momencie, w ktérym
od planowania przestrzennego
prowadzonego w urzedach (w sen-
sie dostownym, bo pracujemy nad
planami ogélnymi gmin) zalezy,
jak wypelnimy nasza role. Suma
terenéw pod zabudowe mieszka-
niowa w skali kraju jest absurdal-
nie wysoka i nieuzasadniona de-
mografia. Z kolei wprowadzenie
do planu miejscowego terenéw
zielonych, wolnych od zabudowy,
wymaga nie lada odwagi zaréw-
no ze strony wéjta/burmistrza/
prezydenta miasta, jak i ze strony
rady gminy, ktéra plan przyjmuje
uchwalj. A przeciez tereny nieza-
budowane, otwarte, pelnig wiele
funkcji korzystnych dla Srodowi-
ska naturalnego oraz funkcji spo-
lecznych. To te tereny zapewnia-
ja nam dostep do zasobéw wody,

gleby, powietrza, zywnosci, moz-
liwo$¢ wypoczynku na wolnym
powietrzu, edukacje przyrodnicza,
zachowanie krajobrazu, w ktorym
chcemy zy¢.

Zapewni¢ dostep

Coraz czesciej stusznie porusza sie
potrzebe zapewnienia miastom
dostepu do terenéw otwartych
i dyskutuje potrzebe wprowadze-
nia do dokumentéw planistycz-
nych tzw. zielonych pier§cieni
miast niwelujacych niekorzyst-
ne skutki urbanizacji. Nie tylko
na poziomie optymalizacji prze-
strzeni, lecz rowniez (a moze
przede wszystkim) na poziomie
$wiadczenia ustug ekosysteméw
i pelnienia réznych korzystnych
funkcji spotecznych.

To oczywiscie temat niezwykle
wazny dla aglomeracji czy metro-
polii, lecz réwnie istotny dla gmin
podmiejskich, takich jak np. gmi-
na Michatowice, w ktérej jakos¢
zycia jest zwigzana z krajobrazem,
terenami otwartymi i dostepnymi
dla mieszkanicéw. Wiele gmin stoi
przed decyzja, czy dalsza urbani-
zacja ma sens. Oczywiécie, z punk-
tu widzenia interesu wlascicieli
terenéw niezabudowanych w s3-
siedztwie miast lub w gminach
uznawanych za dobre miejsce do
zycia najsilniejszg indywidualng
potrzeba jest kapitalizacja wlasno-
$ci gruntu, najczesciej jego sprze-
daz. Proces ten czesto wspiera sil-
na pozycja prawna i organizacyjna
deweloperéw widzacych zysk np.
w budowie osiedli tanowych, ktére
s3 jednym z najgorszych sposo-
bow zagospodarowania terenéw
podmiejskich, gdyz degraduja
§rodowisko naturalne, powoduja
izolacje terenéw cennych przy-
rodniczo, negatywnie wplywaja
na gospodarke rolna, zwiekszaja
koszty ustug publicznych swiad-
czonych przez samorzad.

Zielony pierscien,

co to wlasciwie znaczy...
Kazdemu, kto chcialby poglebié¢
swoja wiedze na temat ksztatto-
wania obszaréw wokét wielkich

miast, polecam opracowanie
,Green belts. Zielone pierscienie
wielkich miast” dr hab. Agaty Cie-
szewskiej z SGGW. Z wykladow
dr hab. Cieszewskiej plynie wnio-
sek, ze zielony pierscieni, po pierw-
sze, nie musi by¢ tylko ,,zielony”,
a po drugie - nie musi by¢ wylgcz-
nie ,pier§cieniem”, Wiec nie tylko
zielony, bo moze by¢ i niebieski,
a w niektdrych porach roku koloru
ziemi czy bialy. I nie tylko ,,pier-
$cien”, lecz takze ,korytarz”, ,doli-
na”, ,aleja” czy ,,Sciezka”. Bardziej
krwioobieg z r6znymi wielkoS$cia-
mi naczyn krwiono$nych niz ta
konkretna figura geometryczna.
Polaczony perspektywa, ,laczno-
§cig krajobrazowga” lub ,,}aczno-
$cig korytarzowa” (dolina rzeki
czy aleja drzew), nie zawsze jed-
nolity, zazwyczaj otwarty w sen-
sie przestrzennym i fizycznym.
Pelniacy rézne funkcje przyrod-
nicze i gospodarcze, np. uzytko-
wany rolniczo.

Nie ma zatem jednego wzorco-
wego ukladu zielonego pierScienia
ikazdy moze go dostosowac do sy-
tuacji swojego miejsca i krajobra-
zu (konfiguracji terenu, warun-
kéw Srodowiska, preferowanych
kierunkéw rozwoju, demografii),
dbajac o zachowanie jak najwyz-
szego udzialu terenéw otwartych
w obrebie zielonego pier§cienia
(nie mniej niz 60 proc.) i okresle-
nie zasad dotyczacych dopusz-
czenia rozwoju zabudowy na
terenach chronionych przez zie-
lony pierscien.

Klucz do sukcesu

Planujac zielony pierscien miasta,
warto sie pokusi¢ o wziecie pod
uwage rownolegle dobra wspol-
nego (publicznego) oraz zastano-
wicé sie nad rekompensatami dla
wiascicieli ziemi, ktére nie musza
mieé¢ wymiaru wylgcznie wprost
finansowego, i wlgczenie ich
w dyskusje nad ksztaltowaniem
zielonego pierscienia. Samorzad
moze réwniez skorzystac z takich
narzedzi, jak zakup od oséb pry-
watnych terenéw najcenniejszych
(naturalnych i seminaturalnych,
np. dolin rzecznych, torfowisk,
laséw) dla utworzenia zielonego
pierscienia. I chociaz méwimy
o zielonych pierScieniach miast,
to sedno sprawy dotyczy w duzej
mierze gmin podmiejskich, po-
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Zielony pierdcien Warszawy na tle zabudowy zwartej (kolor rézowy) i zabudowy rozproszonej (kolor szary)

Zalew Komorowski

niewaz to na ich terenie bedzie
ksztaltowany zielony pierscien.

Utworzenie zielonego pierscie-
nia wymaga zaangazowania spo-
leczenistwa i uzyskania spoteczne-
go wsparcia dla dzialan na rzecz
zachowania terenéw otwartych
oraz wspoélpracy z kazda inicja-
tywa lokalng czy regionalna, kt6-
ra moze pozytywnie wzmocnic
te dzialania i pokazad, ze majg
one sens.

A to dlatego, ze idea zielonego
pierscienia czy parku krajobrazo-
wego nie stoi na przeszkodzie co-
dziennym dzialaniom czlowieka,
a wrecz przeciwnie, rozszerza je
ima na wzgledzie jego dobrostan,
ujmujac dzialania i rozwigzania
prawne w ramy instytucjonalne.

Kto ma zbudowac las, bagno,
Igke albo tylko ,,perspektywe”?

Na temat presji deweloper-
skiej mogtabym juz dzi$§ napisaé
ksiazke. Wiem réwniez, jak pozor-
ny i ograniczony jest pozytywny
wplyw deweloperéw na jakos¢ zy-
cia dotychczasowych mieszkan-
coéw. Dlatego zasadne jest posta-
wienie sobie pytania: kto moze,
chce i ma narzedzia, aby ,,zbu-
dowac” las, park, lake czy ,tyl-
ko” zostawic wolny od zabudowy
horyzont? Odpowied? jest prosta.
Samorzad. To jest rola samorza-
du wiasnie.

Mamy do tego narzedzia w po-
staci instrumentéw planistycz-
nych, takich jak miejscowe plany
zagospodarowania przestrzenne-
go i plan ogdlny gminy. Mamy for-
my ochrony przyrody, ktore moze
ustanowié¢ samorzad (pomniki
przyrody, uzytki ekologiczne, par-
ki krajobrazowe). W przyszlosci,
mam nadzieje, bedziemy réwniez
mogli korzystaé z rozporzadzenia
Nature Restoration Law (NRL, od-
budowa zasobdéw przyrodniczych).

Piekna idea
czy aktualna potrzeba

Pierwsze koncepcje i proby two-
rzenia zielonych pierscieni (gre-
en belts) pojawily sie po rewolucji
przemyslowej, z chwila gwaltow-
nego rozrostu miast i spadku wa-
runkdéw sanitarnych w nich pa-
nujacych, prawie 200 lat temu.
Pierwsza realizacja tej koncepcji,
wpisana do planu zagospodaro-
wania metropolii Londynu pod
ta konkretng nazwa, dokonala
sie w Anglii prawie 80 lat temu.
Takze tam juz nieco wczesniej,
W 1902 r., Ebenezer Howard opi-
sal wcale nie utopijna idee garden
city (miasto ogrod), ktérg pionier-
sko wdrozono w Letchworth Gar-
den City, a nastepnie w kolejnych
miastach ogrodach (takze w Pol-
sce, np. w Podkowie Les$nej czy
Komorowie, gmina Michalowice).
Miasta ogrody takze otaczaly pasy

terenéw otwartych, pozbawionych
zabudowy, stuzacych potrzebom
miast, a wiec terendéw zaopatru-
jacych w zywno§¢ i surowce, sta-
nowiacych miejsce wypoczynku.
Obecnie w Wielkiej Brytanii 12,6
proc. powierzchni jest opisana
jako green belt (zielony pierscien).

Zaréwno idee, jak i ich wdro-
zenia zawsze odpowiadatly na po-
trzeby wiekszych grup spotecz-
nych. Tak jest i dzisiaj.

W ogdélnopolskim badaniu
z 2022 1. (raport z badania prze-
prowadzonego przez PBS sp. z 0.0.
na zlecenie Ministerstwa Klima-
tu i Srodowiska - losowa préba
reprezentatywna ogéhu ludno-
$ci Polski w wieku 18 lat i wie-
cej, n=1004, wykonane w paz-
dzierniku 2022 r. metoda CATI)
dotyczacym adaptacji do zmian
klimatu respondenci wskazali po-
nizsze dzialania jako najwazniej-
sze konieczne do podjecia przez
wladze lokalne: zazielenianie
miast (52 proc.), zakaz podlewa-
nia w czasie suszy (47 proc.), obo-
wiazek zbierania wody deszczo-
wej (43 proc.) oraz zakaz zabudowy
nieruchomosci na terenie zalewo-
wym (40 proc.).

Jaka wage maja zielone/ogélno-
dostepne tereny bez zabudowy,
wszyscy przekonali$my sie dobit-
nie podczas pandemii COVID-19,
kiedy dostep do terendéw zielo-
nych w poblizu domu byl moto-
rem do wyprowadzki wielu oséb
poza miasto.

Takie oczekiwania stawiaja
przed nami, samorzadowcami,
wyzwania w postaci realizacji tu
i teraz, a niekiedy natychmiast,
wysokiej jakosci zycia. Jestem
przekonana, ze jako$¢ zycia po-
winna by¢ wspétczesna miara,
a wlasciwie synonimem rozwo-
ju. W pojeciu jakosci zycia miesz-
cz3 sie zielone pierScienie miast.

Tworzenie planéw miejsco-
wych, a obecnie prace nad pla-
nem ogdlnym gmin, sg tym mo-
mentem, w ktérym do gltosu moze
dojs$¢ interes publiczny, wazniej-
szy niz interes jednostkowy wyni-
kajacy ,,z prawa wlasnosci ziemi”.

Czy zatem trzeba czekaé na
nowe, gléwnie prawne rozwia-
zania na poziomie krajowym,
aby tworzy¢ zielone pierscienie
miast? Moim zdaniem nie, ponie-
waz zielone pierscienie miast to
projekt, ktdry zaczyna sie lokalnie:
w gminach, miastach, dzielnicach,
a nawet osiedlach i sotectwach. Co
wiecej, wydaje sie, ze to wlasnie
na najnizszych szczeblach samo-
rzadu posiadamy najwiecej wiedzy
inarzedzi, aby zacza¢ realizowac
ten projekt od razu. W réznym
tempie ze wzgledu na odmienne
warunki, ale bez niepotrzebnej
zwloki czy wahania. ©0®
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ak, to juz moja siédma kadencja w roli

marszatka wojewodztwa mazowiec-

kiego. Jak to w polityce, nie wszystkim

si¢ to podoba, ja jestem jednak usatys-
fakcjonowany i bardzo wdzigczny wyborcom.
Nie jest bowiem wielkg sztuka wygra¢ wybory,
ale po raz kolejny utrzymac wiekszo$¢ w sejmiku
i tym samym kierunek dziatan - juz owszem. To
nie bedzie jednak latwa kadencja. Oczekiwania
s bardzo duze. Wobec nas, ale i wobec koalicji
partii tworzacych rzad.

Czas wiec na odwazne reformy, ktorych pol-
skie regiony po 25 latach istnienia samorzadow
wojewddzkich bardzo potrzebuja. A zatem: wie-
cej niezaleznosci, stabilno$ci finansowej i praw-
nej oraz autonomii w podejmowaniu decyzji, bo
kazdy region jest inny i mierzenie wszystkich
jedng miarg nie ma sensu.

Od czego warto zacza¢? W mojej opinii od
wprowadzenia optymalnego podzialu zadan
publicznych pomiedzy administracje rzado-
wa a samorzadowa i — co wazne — zapewnienie
adekwatnego finasowania zadan zleconych i au-
tomatycznej waloryzacji. Bardzo wazne jest tez
stworzenie warunkéw dla stabilnego funkcjono-
wania jst. Niezbedna jest nowa ustawa o docho-
dach zapewniajaca niezalezno$¢ samorzadom.
Czas tez na likwidacje anachronicznego janosi-
kowego.

ZnieSmy takze te nieszczesng dwukaden-
cyjnos¢. Niech mieszkancy decyduja, kto ma
zarzadzaé ich gming czy miastem. Dwukaden-
cyjno$¢ to jawne ograniczenie prawa wyborcow.
I dlaczego tylko w odniesieniu do samorzadéw?
Niepojete.

Czas takze zwigkszy¢ ochrone prawng gra-
nic jednostek samorzadowych zgodnie z art. 5

Adam Struzik

ARTYKUt SPONSOROWANY

Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego.
W sprawach jakiejkolwiek zmiany lokalnych
granic terytorialnych odpowiednie wspolnoty
lokalne powinny mie¢ prawo glosu i wspotde-
cydowania, w tym droga referendum. Dlaczego
o tym méwie? Poniewaz musimy uchroni¢ sta-
bilno$¢ samorzadéw na wypadek dojécia do wia-
dzy ludzi nieodpowiedzialnych, ktérzy tylko po
to, aby zwiekszy¢ swoje szanse na wygrang, nie
opra si¢ pokusie zmiany granic wojewddztw. Ta-
kie proby juz byly podejmowane. Potrzebny jest
zatem bezpiecznik.

I na koniec, pora odda¢ samorzagdom ode-
brane im w czasach rzadéw PiS kompetencje.
Jest zatem potrzebne m.in. przywrdcenie sa-
morzagdom wojewddztw autonomii w zakresie
zadan realizowanych przez wojewddzkie fun-
dusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.
Wiskazany jest tez powrdt do rozwiazan jakimi
byly gminne i powiatowe fundusze ochrony $ro-
dowiska. I tak dalej, i tak dalej.

Podsumowujac, bardzo bym chcial wiekszej
partycypacji strony samorzadowej w tworzeniu
prawa poprzez mozliwo$¢ wystgpienia do wia-
$ciwego ministra czy opiniowania wszystkich
projektow ustaw. Po prostu potrzebujemy part-
nerskiego traktowania i konsultowania z nami
dziatan, ktérych konsekwencje i tak spadna w ja-
kiej$ formie na samorzady.

Z natury jestem optymista, dlatego nie oba-
wiam sie, ze uslyszymy od naszych przyjaciot
w rzadzie: nie da si¢, nie ma konsensusu w tej
sprawie, to nie ten czas. To wlasnie ten czas na
zmiany! Jesli go zmarnujemy i nie wzmocnimy
samorzadow, to po ewentualnym kolejnym po-
wrocie antysamorzadowej wladzy, mozemy nie
mie¢ czego odbudowywac.

Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego
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Jak zmieniac oswiate, zeby samorzady bolalo mniej

Finansowanie systemu edukacji to swego rodzaju
umowa spoleczna, zakladajgca inwestycje

w przyszie kadry (gospodarcze, spoteczne) wspélnoty
ponadpokoleniowej zyjacej na terytorium danej

struktury politycznej

ADRIAN
LUCKIEWICZ

burmistrz Wasilkowa

fot. Materialy prasowe

panstwach
OECD catko-
wite wydat-
ki na ucznia/
studenta
w placéwkach
edukacyjnych od etapu przed-
szkolnego do poziomu szKkolnic-
twa wyzszego wynosza Srednio
27 proc. rocznego PKB na miesz-
kanca tych krajéw (raport
,Education at a_Glance 2023.
OECD Indicators”, s. 288). Ska-
la zaangazowania finansowe-
go panstw o wysokim poziomie
iaspirujacym do wysokiego pozio-
mu rozwoju gospodarczego wska-
zuje, ze dziedzina systemowej
socjalizacji o§wiatowej i akade-
mickiej kolejnych rocznikow jest
ich priorytetem wydatkowym.

Kogo boli edukacja

Samorzadowym truizmem jest
twierdzenie, ze partycypacja
budzetu centralnego w systemie
finansowania edukacji publicznej
jest nie tylko wysoce niezadowa-
lajaca, lecz jednoczes$nie wysoce
niepokojaca. Jednostki samorzadu
terytorialnego co roku, z wielka
obawa, oczekujg na przekazanie
cze$ci o§wiatowej subwencji ogél-
nej oraz dotacji celowych z budze-
tu panistwa na wychowanie przed-
szkolne, na zakup podrecznikéw
i materialéw edukacyjnych czy tez
pomoc materialng o charakterze
socjalnym. Srodki publiczne tra-
fiaja przeciez nie tylko do publicz-
nych instytucji edukacyjnych. Po
spelnieniu wymagan okreslonych

w przepisach pienigdze te, w po-
staci dotacji samorzadu, trafiaja
réwniez do instytucji opieki nad
dzieémi, przedszkoli oraz szkét
prowadzonych przez podmio-
ty niesamorzadowe.

Zakladajac hipotetycznie, skie-
rowanie do wszystkich samorza-
déw lokalnych w Polsce ankie-
ty, w ktérej zapytaliby$Smy sie
o propozycje wykreslenia tylko
jednego zadania wlasnego gmi-
ny - sposréd 23 zadan enume-
ratywnie okreSlonych w art. 7
ustawy z 8 marca 1990 I. O sa-
morzadzie gminnym - przypusz-
czam, ze przy zalozeniu pelnego
zwrotu ankiet, otrzymaliby$Smy
2 tys. wskazan (przy liczbie gmin
w Polsce wynoszacej - na 1 stycz-
nia 2024 1. - 2477) na ,edukacje
publiczng”. Poddanie tego obsza-
ru zbiorowej potrzeby wspélnoty
pewnej formie centralizacji, ze
wzgledu na finansowe obcigzenie
JST, cieszyloby sie ogélnym po-
klaskiem. Jednak czy powrét do
poczatku lat 9o. zeszlego wieku
to rozwiazanie potrzebne i opty-
malne? Za finansowanie zadan
o$wiatowych jest odpowiedzialne
w dalszym ciaggu panstwo, ktore
jednak nie wywiazuje sie z tego
obowiazku w sposéb rzetelny.

Skomplikowac to,
co juz jest trudne

System finansowania o$wiaty
w Polsce, jak wskazuja nie tylko
osoby postronne, lecz takze eks-
perci, cechuje sie duza ztozonoscia.
Algorytm wyliczenia gléwnego
zrédla finansowania - subwencji
oSwiatowej - jest z jednej strony
bardzo skomplikowany, a z drugiej
- co kluczowe - nie gwarantuje
pelnego pokrycia wydatkéw pono-
szonych przez gminy na realiza-
cje zadan o$wiatowych (subwencja
jest ustalana m.in. z pominieciem

Budzet os§wiatowy gminy Wasilkéw na lata 2019-2024

Wydatki biezace
gminy na o$wiate
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2019 2020 2021
finansowania zadan zwigzanych
z dowozem uczniéw). Strona
rzadowa rokrocznie komunikuje
zwiekszenie srodkéw tejze sub-
wengcji (w 2015 1. wynosita 40 mld
zl, w budzecie 2024 r. jest zapla-
nowana w wysokosci 88 mld z1),
strona samorzadowa odnotowuje
zas$ jeszcze bardziej dynamiczny
wzrost wydatkow w obszarze edu-
kacji publicznej.

Udzial subwencji o§wiatowej
i dotacji biezacej na cele o§wiato-
we w lgcznych wydatkach wszyst-
kich jednostek samorzadu tery-
torialnego na o$wiate (dziaty
801 i 854) w ostatnich kilkuna-
stu latach zmniejszy! sie wyraz-
nie. O ile jeszcze do 2016 r. sta-
nowil 70 proc., o tyle w ostatnich
latach sukcesywnie sie zmniej-
szal, osiggajac 63 proc. w 2021 1.,
W 2024 I. odnotowuje zapewne
pulap w przedziale 55-58 proc.
Os$wiata jest wiec w coraz mniej-
szym stopniu finansowana z sub-
wencji i dotacji, a w coraz wiek-

54,6%

2022 2023 2024 (plan)
szym - z dochodéw wtasnych,
kosztem innych zadan samo-

rzadu.

WydatKi biezace a edukacja

W podlaskiej miejsko-wiejskiej
gminie Wasilkéw, zamieszka-
nej przez ponad 21 tys. miesz-
kanicéw, finansowanie zadan
wlasnych w dziedzinie eduka-
cji publicznej w przewazajacym
stopniu spoczywa na gminie.
Udzial subwencji o§wiatowej
oraz dotacji na przedszkola w wy-
datkach biezgcych gminy (wy-
datki nieobejmujace wydatkow
majatkowych - na inwestycje
w budowe, rozbudowe, remont
placéwek) na zadania edukacji
publicznej stanowil w ostatnich
pieciu latach, $rednio, jedynie g0
proc. Tym samym 6 zt z kazdych
10 zt wydatkowanych na ener-
gie i media w placéwkach, pla-
ce nauczycieli i pracownikéw
na etatach niepedagogicznych,
przygotowanie i dowodz positkow

Edukacja to nie tylko szkota

do szkét, nie pochodzito ze Zr6-
dia centralnego dedykowanego
osSwiacie. Symptomatyczne jest,
ze w przypadku naszej gminy,
gdy deficyt wydatkow biezacych
na o$wiate byt kilkunastomi-
lionowy (2019-2021), udawato
sie nam zrealizowaé budzet ca-
lej gminy z nadwyzka budzeto-
wa (6,7 mln w 2019 1., 0,4 mln
W 2020 I., 3,2 mln W 2021 T.).
Ostatnie dwa lata, w ktérych to
réznica pomiedzy wydatkami
biezacymi na edukacje publicz-
n3 a subwencja o§wiatowa i do-
tacja na przedszkola przekroczy-
1a pulap 20 mln zl, zamykaliSmy
budzet ogdlny gminy z deficytem
(9,80 min zt w 2022 ., 8,56 miln zt
W 2023 1.). Sytuacja ta zmusza do
przedefiniowania priorytetow
rozwojowych calej gminy, presji
na poszukiwanie oszczednos$ci
w obszarach, w ktérych nie po-
winni$my i nie mozemy oszcze-
dza¢ (bezpieczenstwo, lad prze-
strzenny, dostep do kultury).

Jakie zmiany

Wszystkie wymienione kwestie
wywoluja refleksje nad konieczno-
$cig zmian systemowych w ksztal-
towaniu subwencji o§wiatowej, do-
tacji przedszkolnej czy konieczno$é
pochylenia sie nad mozliwoscig fi-
nansowania zlobkéw publicznych
z budzetu panstwa. Nalezy zadaé
pytanie - czy to w porzadku, jesli
wladza centralna odgérnie ksztat-
tuje wynagrodzenia nauczycieli,
nie zapewniajac peini Srodkéw na
pokrycie tychze wynagrodzen? Czy
wlasciwym jest, ze narzuca gmi-
nom obowiazek finansowania
miejsc przedszkolnych, przewidu-
jac, ze dotacja z budzetu central-
nego pokryje ok. 15 proc. kosztéw
funkcjonowania tych placéwek?
Wreszcie, na ile wazne i potrzeb-
ne programy na utworzenie miejsc
zlobkowych typu ,,Maluch+” fak-
tycznie na trwale wplyna na zwiek-
szenie miejsc ztobkowych skoro po
trzech latach funkcjonowania pro-
gramu samorzady pozostaja z kosz-
tami utrzymania zlobka zupeknie
same? ©®
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wiceprezydent
Gdyni

obra edukacja wzmacnia i rozwija

potencjat uczniéw. To najwazniej-

sze zadanie, jakie stoi dzi$ przed

szkola, ktéra stanowi integralng czesé

tego systemu. Tymczasem wspot-
czesna szkola coraz mniej przystaje do zycia ze
swoim (wcigz) tradycyjnym modelem przekazy-
wania wiedzy i oceniania. Wazne, by na eduka-
cje formalna patrzec szerzej, biorac pod uwage trzy
obszary - jej wysokg jako$¢ (nie myli¢ z wysokimi
wynikami), réwnos$¢ i dobrostan.

Cho¢ w Polsce nie brakuje oddolnych dziatani na
rzecz edukacji nastawionej na rozwijanie kompe-
tencji, to nadal sg to baniki tak potrzebnej zmiany.
Szkota powinna odpowiada¢ na potrzeby uczniéw
iumozliwiaé im nie tylko zdobywanie wiedzy, lecz
takze nabywanie umiejetnosci i rozwijanie postaw,
aby mogli lepiej i bardziej Swiadomie zy¢, razem
z innymi dzialaé na rzecz wspélnego dobra. Takie
podejscie zaklada wzajemne stuchanie, otwar-
cie sie na siebie, budowanie wspélnoty uczacej sie
i wspétpracujacej ze Srodowiskiem. Prawdziwa
warto$¢ zmiany jest wtedy, gdy wigczamy innych
do (wspéhkreowania rzeczywistosci szkolnej. Wtedy
kultura pracy jest tworzona wspélnie, oddolnie,
bardziej odpowiedzialnie i trwale - w my$l prawdy,
ze ludzie czuja sie odpowiedzialni tylko za to, co
wspéttworza.

W edukacji kluczem jest wspélpraca

W samorzadach priorytetem na najblizsze lata
powinno by¢ budowanie wspélnej, dtugofalowej
wizji edukacji i polityki kulturalnej (wszak eduka-
cja to cze$é kultury). Powinnismy sie skupiaé¢ na
tworzeniu warunkéw wspbélpracy réznych §rodo-
wisk i interesariuszy, wzmacnianiu dzialan
miedzysektorowych, trosce o tzw. przepltywy dzieki
partycypacyjnemu procesowi tworzenia polityk
edukacyjnej i kulturalnej. Tak chcemy to zorganizo-
wacé w Gdyni.

To jednak moze by¢ za malo, jezeli wypaleni
zawodowo nauczyciele beda odchodzi¢ z zawodu.
Wedlug raportu Fundacji Orange ,,Pasja czy
zaw06d? Raport o statusie nauczycielek i nauczy-
cieli w Polsce 2021” 62 proc. nauczycieli twierdzi,
ze pandemia i wymuszona nig edukacja zdalna
negatywnie wplynely na postrzeganie ich statusu
przez spoteczenstwo. Brak wsparcia w rozwigzywa-
niu trudnosci wychowawczych to jeden z czynni-
kéw najbardziej przeszkadzajacych im w pracy. I tu
pojawia sie potrzeba zmian zaréwno w samorzg-
dzie, jak i na szczeblu krajowym. Jednym z obsza-
16w naszych gdynskich dzialan bedzie budowanie
systemu wsparcia dla sSrodowiska o§wiatowego.

Konieczne dobre reformy
Wedtug Organizacji Wspétpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) przysztos¢ edukacji szkolnej
(schoolingu) budzi wiele pytan o kierunek rozwoju.
Pojawiajg sie prognozy méwiace o trwaniu trady-
cyjnego modelu z niewielka przestrzenia na inno-
wacyjne dzialania oraz takie méwigce o odejsciu
od tego, co znamy, na rzecz uczenia sie wszedzie.
Sa i te méwiace o szkotach - centrach uczenia sie,
w ktérych bardzo wazne jest tworzenie warun-
kéw do uczenia sie i wspoétpracy, réwniez ze §rodo-
wiskiem zewnetrznym. W Polsce warto zacza¢ od
zmiany systemu na taki, ktéry nie blokuje, daje
przestrzen do autonomii Srodowiska edukacyjnego.
Potrzebujemy zmiany podstaw programowych,
odchodzenia od ocenozy i rankingéw, korzystania
z badan edukacyjnych, wykorzystywania efektyw-
nych praktyk dydaktycznych.

Zmiana jest potrzebna i nie mam watpliwo-
$ci, ze wszyscy musimy sie w niej odnalezé.
A poniewaz jest to transformacja ku nieznanemu,
konieczne jest zainwestowanie w nowe kompeten-
cje, wyksztalcenie zdolnosci wspédtpracy, poszuki-
wanie i kreowanie nowatorskich rozwigzan. Wazna
jest szczegodlna troska o kulture oraz edukacje. To

obszary strategiczne dla szeroko rozumianego
rozwoju spoteczenistwa.

Inwestycja w przyszlosé

Warto, aby o edukacji mysle¢ jak o inwestycji

w naszg przysztosé. W tym kontekscie rola samo-
rzadu jest nieoceniona. Sposéb, w jaki bedziemy
kreowac polityke kulturalng i edukacyjna, bedzie
mial ogromny wplyw zaréwno na nasze wspoélnoty
lokalne, jak i na cate spoteczenistwo.

Dlatego od raportéw konicowych wazniejszy
bedzie proces wspélnej pracy. To on pozwoli nam
nie tylko zdefiniowa¢ potrzeby réznych grup, wyty-
czy¢ wspdlne wartosci i priorytety w dzialaniu,
lecz takze dostrzec siebie nawzajem, wykorzystaé
mozliwosci i do§wiadczenia wynikajace z codzien-
nych dziatan rozproszonych podmiotéw.

Wysoka jakosé edukacji, wzorem rekomendacji
OECD, powinno sie definiowaé przez skuteczno$é
w uczeniu, réwnosé w dostepie do zasobéw i wspar-
cia oraz szeroko rozumiany dobrostan. Uwaz-
no$¢ miasta winna by¢ natomiast nakierowana
na spoteczny wymiar edukacji, w tym na obszar
edukacji wlaczajacej. Z punktu widzenia samorzadu
waznym aspektem naszych dziatari powinno by¢
ibedzie wzmacnianie i rozwijanie liderstwa eduka-
cyjnego, m.in. dzieki sieciowaniu i programom
z zakresu przywédztwa, aby dyrektor stat sie Swia-
domym liderem i potrafit budowac zespét spraw-
czych nauczycieli.

Nasze dzialania beda nakierowane na diugofa-
lowy rozwdj, uczenie sie od siebie nawzajem w mys$l1
hasta ,,Dla ludzi. Z ludZmi. Poprzez ludzi”. W konicu
dzisiaj w Gdyni i wielu innych miastach Polski
to witasdnie potrzeba lokalnos$ci, wspdlnotowosci
idialogu zapoczatkowala zmiane. W tej zmianie
liczymy na silnego partnera na szczeblu krajowym
- wsparcie ze strony rzadu i, przede wszystkim,
resortdw odpowiadajacych za edukacje, zdrowie

i polityke spoteczna. ©®
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INFORMACJA

o terminie i miejscu wytozenia do wgladu
projektu operatu opisowo — kartograficznego modernizacji ewidencji gruntow
i budynkow obrebu BUKOWSKO, jednostka ewidencyjna Bukowsko.

Na podstawie art. 24a ust.4 i 5 ustawy z dnia 17 maja 1989r.
Prawo Geodezyjne i Kartograficzne (Dz. U. z 2023r. poz. 1752 z pdzn. zm.)

STAROSTA SANOCKI
informuje, ze w lokalu Starostwa Powiatowego w Sanoku przy ul. Kosciuszki 36
w pok. nr 2 na parterze, w terminie od 11.07.2024 . do 31.07.2024 r. (w dni robocze)
w godzinach od 9% do 15° zostanie wylozony do wgladu os6h zainteresowanych
projekt operatu opisowo — kartograficznego ewidencji gruntéw i budynkéw
obrebu BUKOWSKO jednostka ewidencyjna Bukowsko.
Projekt operatu opisowo — kartograficznego obejmuje: rejestr gruntdw, rejestr budynkéw,
rejestr lokali, kartoteki budynkéw, kartoteki lokali, mape ewidencyjna.

Zgodnie z art. 24a ust. 6 w/w ustawy, kazdy czyjego interesu prawnego dotycza dane ujawnione
w projekcie operatu opisowo — kartograficznego, moze w okresie wytozenia projektu do wgladu
zgtaszac uwagi do tych danych.

Skorzystanie z tego prawa lezy w interesie zainteresowanych, aby na tym etapie postepowania
zwigzanego z modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw ujawni¢ ewentualne btedy
i nieprawidtowosci.

0Osoby zgtaszajace sie celem zapoznania sie z dokumentacja winny posiada¢ dokument
tozsamosci. W przypadku wspétwlascicieli, matzeriskiej wspdinosci ustawowej — uczestnikami
s wszystkie strony. W imieniu osob nieobecnych moga wystepowac odpowiednio upowaznieni
petnomocnicy.

Niestawienie sie w terminie i miejscu okreslonym w niniejszej informacii, badz nie skorzystanie
zmozliwosci pozyskania informacji za pomoca Srodkéw komunikacii elektronicznej nie stanowi
przeszkody do kontynuowania procesu modernizacji i ujawnienia nowych danych w ewidencji
gruntéw i budynkow.

Po uptywie terminu wytozenia dane zawarte w projekcie operatu opisowo- kartograficznego
staja sie danymi ewidencji gruntéw i budynkow i podlegaja ujawnieniu w bazie danych ewidencji
gruntéw i budynkow.

Starosta Sanocki umozliwi udostepnianie projektu operatu opisowo — kartograficznego za
pomocg $rodkéw komunikacii elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r.
o0 $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U.z 2020 r. poz. 344), 1j. projekt zostanie udostep-
niony na stronie internetowej https://bip.powiat-sanok.pl/strona-4758-informacja_o_terminie
i_miejscu.html. Udostepnienie dokumentéw w formie elektronicznej zainteresowanym
stronom odbedzie sig po ztozeniu wniosku ogdlnego za posrednictwem platformy e-PUAP.

STAROSTA
Robert Pieszczoch

© 3 WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PRZETARGU

Zgodnie z § 6 ust. 5a Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 .
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia przetargow oraz rokowari
na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 1. poz. 2213 t /).

PREZYDENT MIASTA BIALEGOSTOKU

dziatajacy jako starosta, wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej ogtasza
pierwszy przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz udziatu Skarbu Paristwa wynoszacego
24/144 czedci w zabudowanej nieruchomosci
1. Oznaczenie nieruchomosci: nieruchomo$¢ zabudowana, potozona w Biatymstoku
przy ul. Drewnianej 18, oznaczona w operacie ewidencji gruntow i budynkow obrebu
10 — Mickiewicza jako dziatka o numerze 132/2 o powierzchni 0,5217 ha, dla ktdrej
Sad Rejonowy w Biatymstoku IX Wydziat Ksiag Wieczystych prowadzi ksigge wieczysta
BI1B/00178297/4.
. Przeznaczenie nieruchomosci w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego:
Nieruchomos¢ znajduije sie na obszarze miasta Biategostoku, na ktérym obowiazuja
ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci osiedla
Mickiewicza w Biatymstoku (w rejonie ulic Zwierzynieckiej i Jagielloriskiej),
zatwierdzony Uchwata Rady Miasta Biatystok Nr XXV/378/16 z dnia 26 wrzesnia
2016 r. Zgodnie z ustaleniami planu dziatka nr 132/2 potozona jest na terenie
oznaczonym symbolem 8.22MN(U) przeznaczonym pod zabudowe mieszkaniowa
jednorodzinng wraz z obiektami i urzadzeniami towarzyszacymi oraz zielenia urzadzona.
3. Cena wywotawcza nieruchomosci: 895 200,00 zt
4. Termin i miejsce przetargu: 28 sierpnia 2024 r. ($roda), godz. 11.00, sala nr 10
Urzedu Miejskiego w Biatymstoku, ul. Stonimska 1.
5. Wysokos¢ wadium: 89 520,00 zt - termin wptaty wadium do dnia 21 sierpnia 2024 r.
Za date wptaty uwazac sie bedzie date wptywu pieniedzy na konto sprzedajacego,
1j. na konto Urzedu Miejskiego w Biatymstoku Nr 37 1240 5211 1111 0010 3553
7299 w Banku Pekao S.A.
6. Informacja o miejscu wywieszenia i publikacji ogtoszenia o przetargu: tablica
ogtoszen w siedzibie Urzedu Miejskiego w Biatymstoku przy ul. Stonimskiej 1, internet
— strona www.bip.bialystok.pl, zaktadka ,,przetargi na nieruchomosci” oraz www.
bialystok.pl.
7. Dane teleadresowe, pod ktérymi mozna uzyskac szczegétowe informacje:
Departament Skarbu Urzedu Miejskiego w Bialymstoku przy ul. Stonimskiej 1
(tel. 85869 6726).

N
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Wojt Gminy Ostrowite informuje, Zze na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu
Gminy w Ostrowitem, przy ul. Lipowej 2, 62-402 Ostrowite, w Dzienniku
Gazety Prawnej oraz BIP zostato podane do publicznej wiadomosci ogtoszenie
0 organizowanym pierwszym ustnym przetargu nieograniczonym na zbycie prawa
whasnosci nieruchomosci gruntowej niezabudowanej stanowigcej wtasno$¢ Gminy
Ostrowite, potozonej w Mieczownicy, ozn. jako dz. 240/17 o pow. 4,2106 ha
(KN1S 00022084/0),

w MPZP Gminy Ostrowite nieruchomos$¢ zlokalizowana jest na obszarze ozn.
symbolem 4P-tereny obiektéw produkcyjnych, sktadéw i magazynéw oraz
ZL — tereny lesne. W ewidencji gruntdw jest sklasyfikowana jako: RVI — Grunty
orne. Nieruchomos¢ wolna jest od obciazen i zobowigzan. Przetarg odbedzie
sie 04.09.2024 r. 0 godz. 10.00 w siedzibie Urzedu Gminy w Ostrowitem, przy
ul. Lipowej 2, pok. nr 1. Cena wywotawcza nieruchomosci 1.080.000,00 zt
netto + 23% VAT, tj. 1.328.400,00 zt brutto, wadium w pienigdzu w wysokosci
132.840,00 zt brutto. Wadium nalezy wnies¢ najpdzniej do 28.08.2024 r.
na rachunek bankowy Urzedu Gminy w Ostrowitem nr 52 8542 0001 1100
2365 0011 4463. Informacje szczegétowe mozna uzyskaé w pokoju nr 22
Urzedu Gminy w Ostrowitem lub telefonicznie pod nr 63 276 51 60 wew. 156.

W6jt Gminy Ostrowite
[-/Mateusz Wojciechowski

Zarzad Mienia m.st. Warszawy

dziatajac zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, informuje, iz na tablicy ogtoszen Zarzadu Mienia m.st.
Warszawy przy ul. Jana Kazimierza 62, na stronie internetowej www.zmw.waw.pl
oraz w systemie Elektronicznej Tablicy Ogtoszen m.st. Warszawy wywieszony
zostat do publicznej wiadomosci Wykaz Nr 33/2024 dot. nieruchomosci potozonej
w Warszawie przy ul. Mysliborskiej 53, przeznaczonej do najmu na czas okreslony.

Gdarisk, dnia 21 czerwca 2024 r.
WI-111.7840.4.11.2024.EL-e

OBWIESZCZENIE
Wojewoda Pomorski, dziatajac na podstawie art. 7 w zwiazku z art. 13 i art. 3a ustawy
z dnia 24 lipca 2015r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestyciji w zakresie
sieci przesytowych (Dz. U.z 2024r. poz. 555) oraz art. 10, art. 49i art. 61 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz. U.z 2024r. poz. 572),

PODAJE DO PUBLICZNEJ WIADOMOSCI

informacie, ze na wniosek ztozony w dniu 24.04.2024r. przez Inwestora: MFW Battyk Il
Sp.z 0.0, ul. Krucza 24/26, 00-526 Warszawa, reprezentowanego przez Pania Monike
Czajke, zostato wszczete postepowanie administracyjne w sprawie wydania pozwolenia
na budowe dla inwestycji w zakresie zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia
mocy pn.: ,Budowa linii kablowej 220 kV wraz z infrastruktura towarzyszaca
w ramach inwestycji pn. Budowa zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia
mocy z Morskiej Farmy Wiatrowej MFW Battyk Il — odcinek ladowej infrastruktury
przylaczeniowej”, zlokalizowanej w wojewddztwie pomorskim, w powiecie stupskim,
w gminie Ustka [221210_2],

e w obrebie 0009 Ledowo, na dziatkach nr: 90/7 (KW SL1S/00067678/9),
357/33 (KW SL1S/00078533/1), 357/11 (KW SL1S/00109090/0),
118/13 (KW SL1S/00067678/9), 118/14 (KW SL1S/00067678/9),
119/7 (KW SL1S/00067678/9), 358/131 (KW SL1S/00112310/3), 211/1
(KW SL1S/00036557/9), 162/1 (KW SL1S/00110370/7), 162/2 (KW
SL1S/00068228/7), 26/1 (KW SL1S/00092269/3), 178 (KW SL1S/00036557/9),
176 (KW SL1S/00051953/6), 177 (KW SL1S/00009554/0), 174 (KW
SL1S/00036557/9), 173 (KW SL1S/00009554/0), 233 (KW SL1S/00036557/9),
207 (KW SL1S/00009558/8), 208 (KW SL1S/00036557/9), 249 (KW
SL1S/00034566/1), 264 (KW SL1S/00067759/1), 323 (KW SL1S/00068793/8),
322 (KW SL1S/00081902/3), 321 (KW SL1S/00016048/2), 318 (KW
SL1S/00062717/0), 315 (KW SL1S/00036557/9), 308/2 (KW SL1S/00062717/0),
334 (KW SL1S/00036557/9), 332 (KW SL1S/00062717/0);

o w obrebie 0005 Duninowo PGR, na dziatkach nr: 7 (KW SL1S/00052480/6),
6/21 (KW SL1S/00040653/3), 14/1 (KW SL1S/00085925/8), 24/7 (KW
SL1S/00085922/7), 24/8 (KW SL1S/00062249/8), 25/2 (KW SL1S/00062246/7),
25/7 (KW SL1S/00036475/0), 25/3 (KW SL1S/00062245/0), 28/6 (KW
SL1S/00062244/3), 32 (KW SL1S/00036475/0), 78/10 (KW SL1S/00062248/1),
29/4 (KW SL1S/00036475/0), 80 (KW SL1S/00062247/4), 79/12 (KW
SL1S/00101667/0), 79/15 (KW SL1S/00100301/0);

o w obrebie 0017 Peplino, na dziatkach nr: 148/6 (KW SL1S/00062272/8),
148/8 (KW SL15/00062272/8).

W zwigzku z powyzszym informuje strony postepowania, whasciwe organy administracji
rzadowej i samorzadowej oraz whascicieli, zarzadcdw i uzytkownikéw terenéw objetych
inwestycja, o mozliwosci sktadania wnioskéw, uwag lub zastrzezer dotyczacych
przedmiotowej sprawy, a takze o mozliwosci wypowiedzenia sie, co do zebranych
dowoddw i materiatdw oraz zgtoszonych zadan przed wydaniem decyzji koriczacej
postepowanie.

Ponadto informuje, iz zgodnie z art. 49 Kodeksu postepowania administracyjnego,
zawiadomienie stron postepowania uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia
publicznego ogtoszenia.

Z aktami sprawy mozna zapoznac sie w Wydziale Infrastruktury w Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Gdanisku przy ul. Okopowej 21/27, po telefonicznym uzgodnieniu
terminu pod nr tel. 58 30 77 483.

CHORZOW

wprawia w ruch

Prezydent Miasta Chorzow

zawiadamia,

ze wdniu 26 czerwca 2024 r., wywieszone zostato na elektronicznej tablicy ogtoszer
(ETO) w gmachu Urzedu Miasta ogtoszenie o wyznaczeniu do sprzedazy w drodze
przetargu ustnego nieograniczonego nieruchomos¢ zabudowana budynkiem bytego
przedszkola, stanowigca wtasno$¢ Miasta Chorzéw, potozona w Chorzowie przy
ul. Brzeziniskiej 11 1A.

Dane geodezyjne:

— dziatkanr 1224/89 o powierzchni 2.299 m? (klaso-uzytek Bi), KA1C/00007683/4,
— dziatka nr 733/86 o powierzchni 7 m? (klaso-uzytek Bi), KA1C/00003200/7,
Eaczna powierzchnia ww. dziatek wynosi 2.306 m?

Teren dziatek znajduje sie w pétnocnej czesci miasta Chorzéw w otoczeniu zabudowy
mieszkaniowej oraz ogrodkéw dziatkowych. W niedalekiej odlegtosci znajduje
sie kosciot oraz tereny o charakterze przemystowym. Brak w bliskiej odlegtosci
wielkopowierzchniowych obiektéw handlowo-ustugowych oraz dostepu do
waznych szlakéw komunikacyjnych o duzej przepustowosci. Teren dziatek posiada
ksztatt nieregularny. Teren prosty. Nieruchomos$¢ uzbrojona w sie¢ energetyczna,
wodno-kanalizacyjng i gazowa. Brak sieci cieptowniczej. Teren posiada dostep
do drogi publicznej. Wystepuja pewne uciazliwosci zwiazane z cze$ciowym
zadrzewieniem nieruchomosci. Tereny ciche i spokojne. Otoczenie ma neutralny
wptyw na nieruchomo$¢. Nieruchomo$¢ zabudowana jest budynkiem bytego
przedszkola o powierzchni uzytkowej 499,70 m2, skiadajacego si z czesci A (3
kondygnacje nadziemne) i cze$ci B (2 kondygnacje nadziemne). Budynek czesciowo
podpiwniczony. Do budynku bytego przedszkola przylega budynek mieszkalny
0 powierzchni uzytkowej 77,71 m?, posiadajacy 2 kondygnacje nadziemne i jedna
podziemna. Na parterze budynku znajduja sie 2 lokale mieszkalne o powierzchni
odpowiednio 41,41 m? i 36,30 m% Omawiane lokale mieszkalne zajete s bez
tytutu prawnego. Aktualnie Wydziat Zasoboéw Komunalnych prowadzi dziatania
w kierunku eksmisji. Pozostata cze$¢ nieruchomosci poro$nieta jest rodlinnoscia.
Teren nieruchomo$ci ogrodzony.

Przeznaczenie nieruchomosci: MR, U/P — tereny zabudowy mieszkaniowej
mieszanej z ustugami rdznymi w tym rzemiosta nieprodukcyjnego, tereny ustugowe.

Cena wywotawcza ww. nieruchomosci — 3.500.000,00 zt.
Sprzedaz nieruchomosci zwolniona jest z opodatkowania podatkiem VAT,
na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towar6w i ustug.

Ceny sprzedazy ww. nieruchomosci, uzyskana w przetargu, winna by¢ wptacona
w catosci przed zawarciem umowy notarialnej.

W zwigzku z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami, pierwszeristwo w nabyciu przedmiotowej nieruchomosci,
zzastrzezeniemart. 216 a, przystuguje osobie, ktdra spetnia jeden z nastepujacych
warunkow:
a) przystuguje jej roszczenie o nabycie nieruchomosci z mocy niniejszej ustawy
lub odrebnych przepiséw,
lub
b) jest poprzednim wiascicielem zbywanej nieruchomosci pozbawionym
prawa wiasnosci tej nieruchomosci przed dniem 5 grudnia 1990r. albo
jego spadkobierca i w terminie 6 tygodni od dnia wywieszenia niniejszego
ogtoszenia ztozy stosowny wniosek.
Ztozenie wniosku po uptywie tego terminu spowoduje utrate uprawnienia
do przyznania pierwszeristwa w nabyciu nieruchomosci.

W zwiazku z art. 35 ust.1 powotanej na wstepie ustawy niniejsze ogtoszenie
wywiesza sig na okres 21 dni.

Przetarg zostanie ogtoszony i podany do publicznej wiadomosci po uptywie 6 tygodni
od dnia wywieszenia niniejszego ogtoszenia.

Ogtoszenia o przetargach dostepne sa réwniez na elektronicznej tablicy ogtoszen
(ETO) w siedzibie Urzedu Miasta Chorzow, ul. Rynek 1, stronie internetowej
miasta: www.chorzow.eu oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. Dodatkowe
warunki przetargu mozna uzyska¢ codziennie w dniach pracy Urzedu Miasta
Chorzow, ul. Rynek 1 w pokoju 425, tj. od poniedziatku do $rody od godz. 7:30
— 15:00, w czwartki od godz. 7:00 — 17:00 oraz w piatki od godz. 7:00 -13:00,
tel. 32 416 - 5000 wew. 399.

gty

3 Prezydent Bytomia
oglasza

drugi przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci
zabudowanej potozonej w Bytomiu przy ul. Strazackiej 3 i lokalu
niemieszkalnego wraz z utamkowa niewydzielona czescia dziatki gruntu,
potozonego w Bytomiu przy ul. Podgérnej 6/1.

1. Nieruchomos¢ zabudowana przy ul. Strazackiej 3

Oznaczenie nieruchomosci wedtug ewidencii gruntéw i budynkdw oraz ksiegi wieczystej:
dziatka nr 186/59 o powierzchni 1786 m? (obreb Bytom, k.m. 33), zapisana w ksiedze
wieczystej KA1Y/00047340/9 prowadzonej przez Sad Rejonowy w Bytomiu. W dziale 1l
ksiegi wieczystej ujawniono ograniczone prawo rzeczowe zwigzane z inng nieruchomoscia
w postaci odptatnej stuzebnosci drogi koniecznej na czas nieoznaczony, polegajacej na prawie
przejazdu i przechodu przez czes¢ niezabudowanej dziatki gruntu nr 186/59 przed budynkiem
przy ul. Strazackiej 3, nastepnie przez brame tego budynku oraz niezabudowana czes¢ dziatki
do granicy z dziatka nr 174/59, zabudowanej budynkiem mieszkalno - uzytkowym potozonym
przy ul. Podgdrnej 6, pasem gruntu o powierzchni 172 m? (zakresem stuzebnosci zostat objety
pas gruntu o szerokosci 2,5 m i diugosci okoto 68,80 m) na rzecz kazdoczesnego whasciciela
nieruchomosci objetej ksiega wieczysta nr KA1Y/00066825/2. Dziat IV ksiegi wieczystej jest
wolny od wpiséw. Nieruchomos¢ stanowi wtasno$¢ Gminy Bytom.

Opis nieruchomosci: w sktad zbywanej nieruchomosci wchodza:

o (dziatka gruntu nr 186/59;

o budynek administracyjny, wzniesiony w 1928 r., wyposazony w instalacje: elektryczna,
wodno-kanalizacyjna, gazowa i centralne ogrzewanie (instalacje do wymiany). Budynek
jest cztero-kondygnacyjny, podpiwniczony, wybudowany w technologii tradycyjnej.
Dach dwuspadowy, kryty dachéwka, w ztym stanie technicznym. Powierzchnia uzytkowa
budynku wynosi 1749 m?, kubatura 10178 m3. Budynek znajduije sie w $rednim stanie
technicznym i wymaga przeprowadzenia remontu;

e budynek warsztatowo - magazynowy wybudowany w technologii tradycyjnej w 1928
roku, trzykondygnacyjny, wyposazony w instalacje: elektryczna, wodno - kanalizacyjna
i centralne ogrzewanie (instalacje do wymiany). Dach ptaski, kryty papa. Powierzchnia
uzytkowa budynku wynosi 590 m?, kubatura 3156 m3. Budynek znajduje sig w $rednim
stanie technicznym i wymaga przeprowadzenia remontu.

Czes¢ niezabudowanej dziatki gruntu o nr 186/59 o powierzchni 20 m? jest przedmiotem umowy
dzierzawy z przeznaczeniem na placyk gospodarczy, na czas nieoznaczony.

Czes¢ dziatki gruntu o nr 186/59 o powierzchni 86 m?, zabudowanej garazem, jest przedmiotem
umowy dzierzawy na czas nieoznaczony.

2. Lokal niemieszkalny przy ul. Podgérne;j 6/1

Oznaczenie nieruchomosci wedtug ewidencii gruntéw i budynkdw oraz ksiegi wieczystej:
dziatka nr 174/59 o powierzchni 458 m?, (obreb Bytom, karta mapy 33), objeta ksiega
wieczysta KA1Y/00066825/2. W dziale I-Sp ujawnione uprawnienie w dziele IIl innej ksiegi
wieczystej: Praw przejazdu i przechodu przez cze$¢ niezabudowanej dziatki nr 186/59 przed
budynkiem potozonym przy ulicy Strazackiej 3, nastepnie przez brame tego budynku oraz
niezabudowana cze$¢ dziatki do granicy z dziatka nr 174/59, zabudowanej budynkiem
mieszkalno-uzytkowym potozonym przy ulicy Podgérnej 6, pasem gruntu o powierzchni
172 m? (zakresem stuzebnosci zostat objety pas gruntu o szerokosci 2,5 m i dtugosci
68,80m). Dziaty IIl i IV ksiegi wieczystej wolne od wpiséw. Wtasciciel: Skarb Paristwa, Gmina
Bytom we wspdtwtasnosci. Dla nieruchomosci lokalowej prowadzona jest ksiega wieczysta
KA1Y/00066887/4. Nieruchomo$¢ stanowi wtasnos¢ Gminy Bytom.

Opis nieruchomosci: w sktad zbywanej nieruchomosci wchodzi utamkowa niewydzielona
cze$¢ dziatki gruntu nr 174/59 oraz wyodrebniony lokal niemieszkalny nr 1 (garaz) potozony
na parterze budynku wzniesionego w 1928 roku, wyposazony w instalacje elektryczna
i centralne ogrzewanie (instalacje do wymiany). Budynek przy ul. Podgérnej wyposazony jest
w instalacje: elektryczng, wodno - kanalizacyjna, gazowa oraz centralne ogrzewanie. Lokal
sktada sie z jednego pomieszczenia o powierzchni uzytkowej 181,05 m?. Stan techniczny
lokalu $redni, wymaga remontu. Udziat, zwigzany z lokalem, w prawie wtasnosci budynku
i dziatki gruntu wynosi 141/1000.

W budynku przy ul. Podgérnej 6 zostata zawigzana wspdlnota mieszkaniowa. Cze$¢
nieruchomosci i urzadzen, ktdre nie stanowia wytacznej wtasno$ci wasciciela lokalu staje
sie przedmiotem wspétwiasnosci.

Zapoznanie sie ze stanem technicznym przedmiotowej nieruchomosci bedzie mozliwe
wdniach 10 29 lipca 2024 r. oraz 19 sierpnia 2024 r. od godz. 11.00 do 12.00.

Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi 2 475 000 zt, w tym:
®  cena nieruchomosci zabudowanej przy ul. Strazackiej 3 —2 250 000 zt
o cena lokalu niemieszkalnego przy ul. Podgérej 6/1 — 225 000 zt

Minimalne postapienie wynosi 25 000 zt.

Wadium w wysokosci 247 500 zt nalezy wnosi¢ w pieniadzu na rachunek bankowy
Urzedu Miejskiego w Bytomiu: VeloBank S.A. nr 49 1560 1049 0000 9030 0005 1567,
w terminie do dnia 22 sierpnia 2024 r. wiacznie.

Za termin wpfaty wadium w formie przelewu uznaje sie dzieri obciazenia rachunku bankowego
uczestnika przetargu lub date stempla potwierdzajacego dokonanie wpfaty w urzedzie
pocztowym Poczty Polskiej lub w banku.

Wpfaty wadium na rachunek sum depozytowych Gminy Bytom nalezy dokonywac przelewem
tradycyjnym, bez stosowania metody podzielonej ptatnosci.

Przetarg odbedzie sie w dniu 27 sierpnia 2024 r. o godz. 9.00 w Urzedzie Miejskim
w Bytomiu przy ul. Parkowej 2, w pokoju nr 313a (Il pietro).

Petna tres¢ ogfoszenia o przetargu zostafa wywieszona na tablicy ogtoszer Urzedu Miejskiego
w Bytomiu oraz opublikowana na stronie internetowej tut. urzedu www.bytom.pl i w Biuletynie
Informacji Publicznej.

Informacie dot. przetargu mozna uzyskac:
w Wydziale Obrotu Nieruchomo$ciami Urzedu Miejskiego w Bytomiu przy ul. Parkowej 2,
w pokoju nr 327, tel. (32) 283 63 27 oraz w pokoju nr 3134, tel. (32) 78 68 348.
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Sytuacje kryzysowe nie maja barw politycznych.
Licza sie jednosc¢ 1 odwaga decydentow 1 lokalnych wladz

Wybuch wojny w Ukrainie sprawil, ze w ciggu ostatnich kilkunastu miesiecy w przestrzeni publicznej i medialnej trwa ozywiona dyskusja
dotyczaca przygotowan panstwa polskiego na wypadek ewentualnego konfliktu zbrojnego. Temat jest poruszany réwniez z perspektywy
samorzadéw, a tam pytan i watpliwosci jest duzo wiecej niz na szczeblu centralnym

JAKUB BANASZEK

prezydent Chetma

onflikt zbrojny za
wschodnig granica
przewartosciowat na-
sze postrzeganie rze-
czywisto$ci. Dotyczy

to przede wszystkim
przedstawicieli administracji
rzadowej i samorzadowej, ktoérzy
musza - i to w dos¢ pilnym try-
bie - przystosowac sie do nowych,
nieznanych i postrzeganych dotad
jako abstrakcyjne okolicznosci. To
na wtodarzach spoczywa przeciez
odpowiedzialno$¢ za lokalna spo-
leczno$¢ w przypadku ewentual-
nego kryzysu. W naszym otocze-
niu trwa dyskusja na ten temat,
mozemy uczestniczy¢ w rozma-
itych prelekcjach i szkoleniach
dotyczacych aspektéw obrony cy-
wilnej, co jest oczywiscie wazne,
ale jednocze$nie nie da sie uciec
od przekonania, ze systemowego
problemu nie rozwigzemy dziata-
niami doraznymi.

Ciezar dzialania

W kontekscie wladz samorzado-
wych nalezy postawi¢ istotne py-
tanie: czy jesteSmy dzi$ w stanie
udzwigna¢ ciezar profesjonalne-
go zarzadzania kryzysowego? Sy-
tuacja nie jest oczywiscie jedno-
znaczna, poniewaz jedne JST sa
przygotowane lepiej, inne gorzej,
ale wszedzie wystepuje wspélny
mianownik, czyli op6Znienia i wy-
razne braki w tym obszarze. To,
rzecz jasna, konsekwencja dotych-
czasowej priorytetyzacji zadan.
Samorzady mialy i maja nadal na

swoich barkach realizacje wielu
zlozonych i kosztownych przed-
siewzieé. Wystarczy wspomnie¢
chociazby o sztandarowym prze-
ciez utrzymaniu infrastruktury
drogowej i koniecznosci ciaglej
poprawy jej jakosci, co generuje
gigantyczne koszty. Do tego do-
chodzi réwniez realizacja finan-
sowanych z unijnych funduszy
inwestycji utrzymanych w okre-
§lonych, projektowych ramach.
Wéréd nich, jak dotad, prézno byto
szuka¢ programoéw z zakresu za-
rzadzania kryzysowego. Naboréw
poswieconych temu zagadnieniu
nie byto takze w puli programoéw
rzadowych. Samorzadowcy zna-
lezli sie wiec w mato komforto-
wym potozeniu. Byli i s3 zobligo-
wani do realizacji licznych zadan
biezacych, a jednocze$nie potrze-
by i oczekiwania mieszkancéw
w kazdej ze sfer zycia publicz-
nego zwykle znacznie przewyz-
szaja mozliwosci finansowe JST.
W takiej sytuacji, co zupelnie
naturalne, realizuje sie zadania
najbardziej palace i priorytetowe
z punktu widzenia jakos$ci zycia
lokalnej spotecznosci.

Jesli wziaé¢ pod uwage to, ze
nasza obecnos¢ w NATO gwa-
rantuje nam stabilno$¢ oraz, jak
sie do tej pory wydawato, nieza-
grozony pokéj, w latach gospo-
darczej prosperity koncentro-
wali$my sie przede wszystkim
na rozwoju infrastrukturalnym,
komunikacyjnym oraz szeroko
rozumianej poprawie przestrze-
ni publicznej. Konsekwencja to
jednak niewyksztalcenie odpo-
wiedniego zaplecza kryzysowego
oraz wlasciwych przepisow, ktore
stanowilyby mape drogowg. Do$¢
wspomnied, zZe nie mamy obec-
nie zadnych twardych regulacji
prawnych dotyczacych tego, jak

budowacé schron. Nie definiuje
tego zadna ustawa ani nawet roz-
porzadzenie.

Przechodzac do sedna: wydaje
sie, ze najrozsadniejszym i najbar-
dziej pozadanym rozwigzaniem
jest opracowanie, przy udzia-
le delegatéw wiladz centralnych
lub wojewddzkich, precyzyjnych
oraz zindywidualizowanych,
w odniesieniu do polozenia geo-
graficznego czy charakteru i roli
JST, planéw obrony cywilnej dla
poszczegdlnych samorzadéw. Po-
winno to nastapi¢ na podstawie
stosownych przepiséw prawa. To
jedyny sposéb, by w przypadku
pojawienia sie zagrozenia unik-
na¢ chaosu i postepowaé wedle
zapiséw wspomnianej wczesniej
swoistej mapy drogowej. Indywi-
dualizacja zagadnienia, w posta-
ci okre$lonych zapiséw i prawne-
go obowiazku ich realizacji przy
wsparciu panistwa, wymusilaby
' Nie mamy zadnych

twardych regulacji
dotyczacych budowania

schronéw

jeszcze wieksza profesjonaliza-
cje i ciagla stymulacje kadr odpo-
wiedzialnych za spektrum zarza-
dzania kryzysowego. Dzi$ czesto
mamy z tym problem. Struktura
zarzgdzania kryzysowego w miej-
skich urzedach oczywiscie funk-
cjonuje, jednak ze wzgledu na
wspomniane uwarunkowania
bywa traktowana nieco po ma-
coszemu. Czynnik ludzki jest tu
natomiast kluczowy. Osoby za-
trudnione na tych stanowiskach
powinny sie charakteryzowac wy-
soka odpornos$cia na stres oraz
umiejetno$cia dzialania w sytu-

acjach, w ktérych poziom i ku-
mulacja emocji bywaja napraw-
de wysokie.

Procedury i schematy

Poligonami do$wiadczalnymi dla
samorzadéw byly juz pandemia CO-
VID-19 oraz wybuch wojny w Ukra-
inie, Poczatki byly oczywiscie trud-
ne, jednak w miare uplywu czasu
byly wypracowywane schematy
i mechanizmy, ktére pozwalaly na
efektywne realizowanie zadan. Dzi$,
przy zalozeniu, ze rozmawiamy
o mozliwym konflikcie zbrojnym,
czasu na odnalezienie sie w nowych
okolicznosciach moze juz nie by¢.
Potrzebujemy rozwigzan na juz.

Teraz w kontekscie obrony
cywilnej rozmawiamy przede
wszystkim o schronach. Jak po-
kazala wojna w Ukrainie, to sku-
teczny sposéb ochrony ludnosci
cywilnej przed skutkami m.in.
atakéw rakietowych. Odpowied-
nia liczba schronéw jest w stanie
ustrzec spolecznos$¢ przed niebez-
pieczenstwem.

W sytuacji, w ktdrej znajduje
sie obecnie Polska, wartym roz-
wazenia pomystem moze by¢ bu-
dowa parkingéw podziemnych.
W czasie pokoju, przy braku ze-
wnetrznych zagrozen, parkingi
spelnialyby swoja podstawowa
role, odpowiadajac na zapotrze-
bowanie zwigzane z miejscami
postojowymi, z kolei w sytuacjach
kryzysowych stanowilyby w pelni
profesjonalny schron. Na etapie
projektowania takiego parkin-
gu powinny zostaé oczywiscie
uwzglednione wszelkie aspekty
zwigzane z odpowiednim wypo-
sazeniem miejsca schronienia.
Funkcjonowanie takich obiektéw
na terenie catej Polski znacznie
podniostoby poczucie bezpie-
czeristwa obywateli. Podobnie jak

opracowanie szczegélowego planu
korzystania z nich i wdrozenie go.

Wlasciwa droga

Tematyka zagrozenia konfliktem
zbrojnym jest oczywiscie trudna
i dzi$ obserwujemy mniej lub bar-
dziej dyplomatyczne préby wpro-
wadzenia jej do dyskursu publicz-
nego. Bez watpienia jest to jednak
zagadnienie, ktérego nie mozna
sie ba¢. Nie powinno ono takze
paralizowa¢ procesu decyzyjnego,
ktéry wymusza wdrazanie trud-
nych i czesto niepopularnych roz-
strzygnie¢. W tym miejscu war-
to poswiecié¢ chwile samorzadom,
ktére z uwagi na swoje potozenie
bywaja nazywane ,,przyfronto-
wymi”. Wiele z nich traci swoje
funkcje spoleczno-gospodarcze,
a wojna na Wschodzie i jej blisko$¢
maja wplyw na postrzeganie nie-
ktérych regionéw przez poten-
cjalnych inwestoréw. Im szybciej
zostang wypracowane wiasciwe
regulacje, z tym wiekszym praw-
dopodobienistwem podniesiemy
poziom bezpieczenstwa oraz po-
wstrzymamy czyhajaca grozbe za-
stoju gospodarczego i rozwojowe-
go wschodnich rejonéw Polski.
Bezpieczenistwo to temat, ktd-
ry dotyczy nas wszystkich. Bez
wzgledu na przekonania, idee czy
poglady. Sytuacje kryzysowe, a do
takich zdecydowanie zalicza sie
wojna, nie maja i nigdy nie po-
winny mie¢ barw politycznych.
Dzi$ jedyna wlasciwg droga jest
wspolna praca, przy aktywnej ko-
operacji na linii rzad-samorzad,
na rzecz opracowania wielu roz-
wigzan ukierunkowanych na pro-
fesjonalizacje catego systemu za-
rzadzania kryzysowego i obrony
cywilnej oraz zwiekszanie §wia-
domosci obywatelskiej. Licza sie
jedno$c¢ i odwazne decyzje. ©®
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PARTNER:

Finansowanie rowerow publicznych

Samorzady terytorialne mog3 otrzy-
mac wsparcie z funduszy europejskich
na inwestycje zwigzane z rowerami
oraz szerzej - z mikromobilnoscia.
Tego typu projekty zyskaly w Unii Eu-
ropejskiej strategiczne znaczenie,

Wsréd priorytetow unijnego budzetu na lata 2021-
2027 znalazly sie ochrona klimatu oraz zwiekszenie
bezpieczeristwa zdrowotnego. Jak podkreslil raport
European Cyclist’s Federation (Europejskiej Federacji
CyKlistéw, ECF), pozarzadowej organizacji z siedziba
w Brukseli, rozwoj transportu i turystyki rowerowej
dobrze wpisuje sie w te cele.

- Po pierwsze, rower jest jedynym $rodkiem trans-
portu, ktéry uznano za w 100 proc. przyjazny za-
réwno dla klimatu, jak i ochrony §rodowiska. Ten
wskaznik ma umozliwi¢ Komisji Europejskiej mo-
nitorowanie, czy beneficjenci funduszy europejskich
przestrzegaja zasady ,,30% funduszy dla ochrony kli-
matu”. Innymi slowy: znaczace inwestycje w sek-
tor rowerowy pozwalajg paristwom i regionom na
osiagniecie wymaganego progu wydatkow na cele
przyjazne dla srodowiska i klimatu (...). Co wiecej,
regularna aktywno$¢ zapobiega powstawaniu licz-
nych choréb oraz poprawia dobrostan psychiczny
obywateli - napisano w raporcie ECF.

Rozwdj transportu rowerowego przyczynia sie
do redukcji emisji gazoéw cieplarnianych, moze tez
by¢ sposobem na niwelowanie probleméw z doste-

nextbike ®0 pem do transportu publicznego. Dlatego inwestycje
zwigzane z rowerami zostaly wymienione w réznych
programach unijnych.
Samorzqdy mogq wspieraé l‘OZWéj transportu
rowerowego i mikromobilnosci, czyli transportu
z wykorzystaniem lekkich urzadzen bez napedu
spalinowego, na rozmaite sposoby. Fundusze eu-
ropejskie mozna pozyskaé na przyklad na inwesty-
cje w infrastrukture, na Sciezki rowerowe, pasy dla
rower6w, parkingi mikromobilnosci, wezly multi-
modalne i inne cele. Srodki UE mozna przeznaczyé
réwniez m.in. na systemy operatorskie zarzadzania
rowerami czy tez same rowery, udostepniane na-
stepnie mieszkaricom.
Unia dofinansowuje inwestycje w rowery
Pieniadze na inwestycje zwigzane z rowerami
samorzqdy mogaq uzyskaé m.in. z 16 programéw
Wojewodztwo d':i:?;:li‘a Tytut dziatania* szkae?;:ol).lE
Dolnoslaskie FEDS.03.01 Ekotransport miejski i podmiejski — ZIT 55,17
Dolnoslaskie FEDS.03.02 Ekotransport miejski i podmiejski — IIT 13,79
q . Rozw6j i usprawnienie mobilnosci
Kujawsko-pomorskie | FEKP.03.01 | icichiel i podmiejskiej BYDOF-1P 45.47
Kujawsko-pomorskie | FEKP.03.02 ':Ig:}";éj i usgrgwpig;ff__c‘\rbi!noési:iej- 60,47
. ~ a Rozwéj i usprawnienie mobilnosci
Kujawsko-pomorskie | FEKP.03.03 miejskiej i podmiejskiej OPPT 26,39
Lubelskie FELU.05.01 Niskoemisyjny transport miejski 93,14
Lubelskie FELU.05.02 lz\lli_ls_koemisyjny transport miejski w ramach 3131
Lubuskie FELB.03.01 Mobilnos¢ miejska 25,81
Lubuskie FELB.03.02 Mobilnos¢ miejska - ZIT 22,87
Lubuskie FELB.03.03 Mobilnos¢ miejska - IIT 16,40
todzkie FELD.o3.01 Mobilnos¢ miejska 86,79
todzkie FELD.03.02 Mobilnosé miejska - ZIT 61,75
Matopolskie FEMP.03.01 | Transport miejski - ZIT, IT 116,05
Matopolskie FEMP.03.02 | Transport miejski 20,21
Mazowieckie FEMA.03.01 Mobilnos¢ miejska 134,00
Mazowieckie FEMA.03.02 | Mobilnos¢ miejska w ZIT m,o0
Opolskie FEOP.03.01 Mobilnos¢ miejska 72,80
Opolskie FEOP.03.02 Mobilno$¢ miejska w ZIT 47,70
Opolskie FEOP.04.02 Mobilnos¢ mieszkancow 20,00
Podkarpackie FEPK.03.01 Zréownowazona mobilnos¢ miejska - ZIT 63,29
Podlaskie FEPD.o3.01 Transport regionalny 147,00
Podlaskie FEPD.06.01 Mobilnos¢ miejska 15,00
Pomorskie FEPM.03.01 Mobilnosé miejska 12,00
. Mobilnos¢ miejska - ZIT na terenie
Pomorskie EEBALC502 obszaru metropolitalnego 6331
: Mobilno$¢ miejska — ZIT poza terenem
Pomorskie FEPM.03.03 obszaru metropolitalnego 7310
AP Zro zona mult imodalna mobil-
Slaskie FESL.03.02 nosé miejska - ZIT 97,74
Swigtokrzyskie FESW.03.01 Mobilnos¢ miejska w MOF (ZIT) 40,00
Swietokrzyskie FESW.04.02 ll}eozzl\)/}/gzterggtsxgrﬁﬂcﬂﬂorowego I'poprawa 54,00
Warmifisko-mazurskie | FEWM.03.01 | Mobilnos¢ miejska 41,81
Warmifisko-mazurskie | FEWM.03.03 | Mobilnos¢ miejska - IIT 12,33
Warmirisko-mazurskie FEWM.04.01 ;ng;is;;ﬂ;teuﬁrgﬁg mobilnosci regionainej 257,00
Warmifisko-mazurskie | FEWM.04.02 | Publiczny transport zbiorowy 16,20
: - Rozwéj zréwnowazonej mobilnosci
Wielkopolskie FEWP 03.02 miejskiej w ramach ZIT 18,50
Zachodniopomorskie FEPZ.03.01 Czysty transport miejski (ZIT) 82,00
Zachodniopomorskie FEPZ.04.02 Infrastruktura rowerowa 16,25

“pogrubiong czcionka
rower6éw publicznych

dziatania, w ktérych wprost wymienione s3 w dokumentacji systemy

regionalnych. Dofinansowanie siega 50, 70 lub
85 proc. W wojewddztwie zachodniopomorskim,
w przypadku wsparcia budowy tras rowerowych
wynikajacych z Koncepcji sieci tras rowerowych
Pomorza Zachodniego, moze to by¢ nawet 100
proc. W niektérych programach regionalnych wy-
mieniono wprost wsparcie sharingu / publicznych
wypozyczani rowerdw. Tak sie stalo w wojewodz-
twach: kujawsko-pomorskim, lubuskim, t6dzkim,
malopolskim, mazowieckim, podkarpackim, po-
morskim, §laskim, warminsko-mazurskim czy
wielkopolskim. Ogélnie z inwestycjami rowero-
wymi w poszczegdlnych regionach powiazane sa
dziatania zebrane w tabeli

Réwnolegle trwa tez nabér wnioskéw w konkur-
sie na Zréwnowazong mobilno$¢ miejska (FEPW.03)
dla Polski Wschodniej. Instytucja zarzadzajaca jest
departament programoéw ponadregionalnych Mini-
sterstwa Funduszy i Polityki Regionalnej. Instytucja
posredniczaca w przypadku dzialania FEPW.03.01,
czyli Zrownowazonej mobilnos$ci miejskiej, jest
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci. Nabér
wnioskéw w trybie konkurencyjnym zakonczyt sie
12 grudnia 2023 r. Do 18 grudnia 2025 1. trwa nato-
miast nabér niekonkurencyjny. Samorzady moga
przeznaczy¢ uzyskane pienigdze m.in. na inwestycje,
w szczegolnosci w centrach miast, takie jak stojaki,
wiaty rowerowe, stacje samoobstugowej naprawy
rowerdow, ciggi rowerowe i pieszo-rowerowe, Bene-
ficjentami projektéw moga by¢ miasta wojewodzkie
oraz $rednie, tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze,
liczace powyzej 100 tys. mieszkaricéw, wraz z ich
obszarami funkcjonalnymi, czyli: Lublin, Bialystok,
Rzesz6w, Kielce, Olsztyn, Elblag, Radom (réwniez
dzialajace na podstawie porozumienia zawartego
z JST polozonymi w miejskim obszarze funkcjonal-
nym, a takze tworzone przez nie zwiazki i stowa-
rzyszenia).

Samorzady zainteresowane zielona transformacja
moga korzysta¢ réwniez z Funduszy Europejskich
na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko 2021-2027
(FEnIKS). Obejmuje on sze§¢ obszaréw tematycz-
nych, w tym adaptacje do zmian klimatu, rozwéj
odnawialnych Zrédel energii, ochrone srodowiska
irozwdj transportu. kaczna kwota przeznaczona na
inwestycje i przedsiewziecia wynosi prawie 29,3 mld
euro. Z tego z funduszy europejskich pochodzi ok.
24,2 mld euro - ok. 11,3 mld euro z Funduszu Spoj-
nosci i 12,9 mld euro z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. Bezposrednio o projektach
dotyczacych rowerdéw jest mowa w dwéch przy-
padkach.

Nabér w przypadku dzialania FENX.01.02 (Ada-
ptacja terenéw zurbanizowanych do zmian klimatu)
zakoniczyl sie 30 listopada 2023 r. W 2024 1. zostat
ogloszony z kolei niekonkurencyjny nabér w ramach
dzialania FENX.03.01 (Transport miejski). Budzet
wynosi 8,730 mld z}, a maksymalny poziom dofi-
nansowania to 85 proc. Instytucja poSredniczaca
jest CUPT. O dofinansowanie mogg sie ubiegac¢ JST
oraz formy ich wspétpracy (zwiazki, stowarzysze-
nia, porozumienia), w tym zwiazki metropolital-
ne, a takze organizatorzy i operatorzy publicznego
transportu zbiorowego.

Wsparcie jest dedykowane miastom wojewodz-
kim i innym miastom objetym w okresie progra-
mowania 2014-2020 instrumentem ZIT oraz ich
obszarom funkcjonalnym, z wylagczeniem obszaru
Polski Wschodniej, dla ktdrej jest dedykowany od-
dzielny konkurs. Wspierane s3 takie projekty jak in-
westycje infrastrukturalne liniowe, zakupy taboru,
plany zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, a jako
element dodatkowy - miedzy innymi infrastruk-
tura rowerowa.

Krajowy Plan Odbudowy Mobilnosci

Wsparcie mikromobilnosci jest tez jednym z ele-
mentéw Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci (KPO). Pozwala on skorzysta¢ z Instru-
mentu na rzecz Odbudowy i zwiekszenia Odpornosci
(Recovery and Resilience Facility - RRF). KPO sklada
sie z sze$ciu komponentow.,

WS§réd beneficjentéw sa samorzady terytorialne,
m.in. w zakresie inwestycji w rozbudowe infrastruk-
tury i Srodki transportu, zapewniajacych czyste Sro-
dowisko oraz nowe mozliwosci inwestycyjne. Kom-
ponent B programu to zielona energia i zmniejszenie
energochlonnosci. W jego czesci pozyczkowej znalaz}
sie instrument B3.4.1, inwestycje na rzecz zielonej
transformacji miast. Instytucja odpowiedzialng za
realizacje jest MFiPR, a jednostka wdrazajgca - Bank
Gospodarstwa Krajowego. Wsparcie maja otrzymacé
projekty m.in. w zakresie ustanawiania stref niskiej
emisji, zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci
miejskiej, skutecznych planéw mobilnosci, zielo-
nych stref na obszarach miejskich, a takze rozwoju
zeroemisyjnej infrastruktury transportowej (pieszej,
rowerowej) zintegrowanej z transportem zbiorowym.

Fundusz Spoleczno-Klimatyczny

Warto jeszcze wspomnieé o Funduszu Spoteczno-
-Klimatycznym (Social Climate Fund), wspieraja-

Gdzie szuka¢ informacji

e Zainteresowani otrzymaniem $rodkow z wszyst-
kich funduszy europejskich moga szukaé in-
formacji w punktach informacyjnych funduszy
europejskich, ich lista znajduje sie na stronie fun-
duszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/
punkty/#/. Informacje mozna uzyskaé osobiscie,
mailowo i telefonicznie.

e Linki do programéw regionalnych zebrano na
funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/
fundusze-2021-2027/fundusze-dla-regionow/

¢ Informacje o Funduszach Europejskich dla Polski
Wschodniej 2021-2027 znajduja sie na Fepw.gov.pl

¢ Informacje o Funduszach Europejskich na Infra-
strukture, Klimat i Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS)
s3 na stronie Feniks.gov.pl

¢ KPO jest dedykowana strona gov.pl/web/planodbu-
dowy/o-kpo

« informacje na temat tworzenia planéw zréwnowa-
zonej mobilno$ci miejskiej (SUMP) mozna znalezé
na gov.pl/web/infrastruktura/czym-sa-sump-y.

Czy system rowerow publicznych
zadziala w mojej gminie?

Nie ma dwdch jednakowych systemow, tak jak nie ma
dwdch jednakowych miejscowosci. Budujac systemy
roweréw miejskich, za kazdym razem nalezy od-
powiedzie¢ na podstawowe pytanie, jakie gléwne
zadanie ma spelniaé rower w mojej miejscowosci. Raz
bedzie to ulatwienie zwiedzania atrakcyjnej gminy,
innym razem szybsze pokonanie drogi z osiedli do
centrum miasta, jeszcze innym skuteczne dotarcie do
weztéw komunikacji miejskiej.

Od kilku lat najwiekszy operator roweréw publicz-

nych w Polsce - firma Nextbike - oferuje mozliwo$¢

korzystania z ,Pilotazu”. Kilkumiesi¢czne wdrozenie
kompleksowego systemu w mniejszej skali pozwala
na prawdziwych danych sprawdzié, jakie bedg jego
efekty i odbiér mieszkanicéw. Samorzad, ponoszac
jedynie cze$¢ kosztéw sprzetu i wdrozenia (warto$é
projektu ponizej progu zaméwien publicznych),
otrzymuje kompleksowa ustuge obejmujaca:

» stworzenie dedykowanego systemu,

 przygotowanie floty rowerowej 4. generacji (rowery
miejskie wyposazone w elektroniczne blokady
z GPS),

« stworzenie stacji w udostepnionych na terenie
miasta utwardzonych lokalizacjach,

» kompleksowa obstuge zaréwno sprzetu, jak i uzyt-
kownikéw poprzez strone www, bezplatng aplika-
cje oraz biuro obstugi klienta,

¢ wspracie promocyjne,

 raport koricowy podsumowujacy przebieg projektu.

Rozwiazanie to pozwolito na §wiadome podjecie

decyzji o dalszym dzialaniu miastom takim jak: Ja-

strzebie-Zdréj, Kedzierzyn-Kozle, Otwock, Piotr-

k6w Trybunalski, Pruszkéw, Siemianowice Slaskie,

Stalowa Wola, Tychy, Zgierz.

cym transformacje w Unii Europejskiej i realizacje
strategii Fit for 55, z ktérego bedzie mogla réwniez
korzystaé Polska. W unijnym Dzienniku Urzedowym
L 130/2023 ukazato sie Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja
2023 I. W sprawie ustanowienia Spotecznego Fun-
duszu Klimatycznego i zmieniajace rozporzadzenie
(UE) 2021/1060.

W art. 8 wymieniono kwalifikowalne srodki i in-
westycje, ktére musza by¢ uwzgledniane w pla-
nach spoteczno-klimatycznych, jakie kazde pan-
stwo zainteresowane $rodkami musi przedlozy¢ do
30 czerwca 2025 I. Jak czytamy w rozporzadzeniu,
w szacunkowych lacznych kosztach planu pan-
stwo czlonkowskie moze uwzglednié¢ miedzy in-
nymi uzytkownikéw transportu znajdujacych sie
w trudnej sytuacji i dzialania majace na celu (pkt
1f) ,zapewnienie dostepu do bezemisyjnych i ni-
skoemisyjnych pojazdow oraz rowerdw, przy jed-
noczesnym zachowaniu neutralnos$ci technolo-
gicznej, w tym wsparcie finansowe na ich zakup
lub zachety podatkowe do ich zakupu, jak réwniez
dostepu do odpowiedniej infrastruktury publicznej
iprywatnej, w szczegélnosci w stosownych przypad-
kach do zakupu bezemisyjnych i niskoemisyjnych
pojazdéw, infrastruktury stuzacej do ladowania
i do tankowania paliwa oraz rozwoju rynku uzy-
wanych pojazdéw bezemisyjnych; panstwa czton-
kowskie d3za do zapewnienia, aby w przypadku gdy
pojazdy bezemisyjne stanowig przystepne cenowo
i mozliwe do wdrozenia rozwigzanie, wsparcie dla
takich pojazdéw byto traktowane w ich planach
priorytetowo”. Wéroéd wskaznikéw w zalgczniku IV
rozporzadzenia wymieniono zakup roweréw i po-
jazdow na potrzeby mikromobilnosci oraz dtugos¢
infrastruktury rowerowej nowo wybudowanej lub
W znacznym stopniu zmodernizowanej na podsta-
wie projektéw wspieranych w ramach funduszu.

Jacek Pochtopien
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Polsce groza kolejne katastrofy ekologiczne?

W calym kraju s3 setki nielegalnych lub pétlegalnych sktadowisk odpadéw
niebezpiecznych. To tykajace bomby ekologiczne, ktore trzeba jak najszybciej
rozbroic. Ale nie da sie tego zrobi¢ bez duzych systemowych zmian regulacyjnych,
postulowanych m.in. przez Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP

ADAM STRUZIK

marszatek wojewddztwa
mazowieckiego

fot. Materiaty prasowe

edlug danych
Gléwnej In-
spekcji Ochro-
ny Srodowiska
w Polsce jest
dzis ponad 300
nielegalnych lub pétlegalnych
sktadowisk odpad6éw niebezpiecz-
nych. I ciaggle ich przybywa, a na
domiar ztego czesto dochodzi do
pozardéw takich sktadowisk.

To zjawisko bardzo sie nasilito
w ostatnich paru latach (jeszcze
w 2018 1. rzad podawal, ze takich
sktadowisk jest w catej Polsce ok.
120). I jakby tego byto malo, oka-
zalo sie, ze w niektérych spra-
wach w gre wchodzi przestep-
czo$¢ zorganizowana, pojawity
sie tzw. mafie Smieciowe.

Stalo sie tak gtéwnie z dwéch
powodoéw. Pierwszym bylo to, ze
do 2017 1. bardzo duze ilo$ci odpa-
déw z Europy byly wywozZone do
Chin. Ale w latach 2018-2019 Chi-
ny zakazaly importu wielu rodza-
jow odpadéw. Skutek byt taki, ze
do Polski zaczely trafia¢ odpady
z zachodniej Europy. Wtedy tez
czes$ciej zaczely u nas wybuchac
pozary skladowisk.

W 2018 1. doszlo do catlej serii
takich pozaréw. Przyczyna tego
typu zdarzen jest najczeSciej
samozapton odpadéw (jesli skia-
dowisko jest odpowiednio pro-
wadzone, to do jego pozaru nie
powinno doj$¢), ale mozliwe s3
tez celowe podpalenia. Zdaniem

fot. UG Wolomin

nadbrygadiera Janusza Skulicha,
eksperta ds. pozarnictwa, wiele
wskazuje na to, ze do pozaréw na
skladowiskach dochodzi czesto
wlasnie w wyniku ich podpale-
nia, bo to duzo tanszy sposéb na
pozbycie sie odpadéw niz ich bez-
pieczna dla otoczenia utylizacja.
Takie pozary maja jednak kata-
strofalne skutki. W dymie z plo-
nacych wysypisk $§mieci az roi
sie od szkodliwych dla ludzkie-
go zdrowia substancji, np. silnie
rakotwoérczych dioksyn.

Wylano dziecko z kapiela

Przed szeSciu laty w odpowie-
dzi na serie pozaréw na sklado-
wiskach éwczesny rzad napred-
ce dokonal zmian w przepisach
majacych zminimalizowac to zja-
wisko i wymusié podwyzszenie
standardéw na firmach zajmu-
jacych sie zagospodarowaniem
odpadéw. Na firmy zajmujace sie
magazynowaniem i przetwarza-
niem odpadéw nalozono nowe
obowiazki. Byto to m.in. wpro-
wadzenie kosztownego monito-
ringu miejsc sktadowania odpa-
déw oraz zaostrzenie warunkow,
jakie musialy spelnia¢ te miejsca.
Kolejna zmiang bylo wskazanie
marszatkow wojewddztw do wy-
dawania pozwolenl na magazy-
nowanie odpadéw w przypadku,
gdy ich ilo$¢ przekracza 3 tys. t
rocznie. Dotychczas wydawali je
gtéwnie starostowie.
Wprowadzono tez okres przej-
$ciowy na dostosowanie sie firm
do nowych wymogé6w. Nie wszyst-
kim przedsiebiorcom z branzy za-
lezalo, aby sie do nich dostosowac.
To za$ powiekszylo szarg strefe.
- Cel tych zmian by! dobry, ale
przygotowano je zbyt pospiesz-

Sktadowisko nielegalne odpadéw w Wotominie

nie, a przez to w sposéb niewtasci-
wy. Zle przepisy przej$ciowe daly
mozliwo$¢ funkcjonowania skia-
dowiskom w taki sposdb, jaki nie
powinien mieé miejsca. To bylo
legalizowanie Zle prowadzonej
dzialalno$ci w zakresie gospo-
darki odpadami - ocenia Mar-
cin Podgorski, dyrektor depar-
tamentu gospodarki odpadami,
emisji i pozwolen zintegrowanych
w Urzedzie Marszatkowskim Wo-
jewodztwa Mazowieckiego.

Te opinie podziela wielu
samorzgdowcéw, w tym przed-
stawiciele wladz gminy Klesz-
cz6w (woj. 16dzkie), w ktorej, koto
wsi Rogowiec, powstalo najwiek-
sze w Polsce potlegalne sktado-
wisko niebezpiecznych odpadéw.
Tego samego zdania s3 tez wia-
dze gminy Wotomin, w ktérej
w zeszlym roku tez odkryto ta-
kie sktadowisko.

- Ten oKkres przej$ciowy byt mo-
mentem, w ktérym doszto do pa-
tologii, nie tylko u nas, ale w wielu
innych gminach - méwi Matgo-
rzata Izdebska, sekretarz gminy
Wotomin. - Niektérzy przedsie-
biorcy, wykorzystujac okres dosto-
sowawczy, robili, co chcieli.

Takie firmy przyjmowatly np.
na swoje sktadowiska wiecej od-
padéw, niz wynikato z zezwole-
nia, ktére mialy. Albo nie mialy
pozwolenia na magazynowanie
odpadéw niebezpiecznych, ale
to robily (tak bylo w Rogowcu).
W Wotlominie firma Foreko dosta-
1a zezwolenie na zbieranie odpa-
doéw, ktdre po jednej dobie miaty
by¢ przewozone w inne, docelowe
miejsce. Ale tak sie nie dziato. Na
skutek tego nagromadzito sie tam
az 16 tys. t niebezpiecznych od-
padéw.

Z czego to wynikalo? Po zmia-
nie przepis6w w 2018 r. wydane
wczesniej przez starostow ze-
zwolenia na zbieranie odpadéw
mialy by¢ dostosowane do no-
wych wymogéw. Innymi stowy,
starostowie musieli wydawacé
nowe zezwolenia, nowe decyzje,
a podczas ich wydawania spraw-
dzano, czy dany przedsiebiorca
spelnia zmienione wymogi. Do-
szto wiec do kumulacji wnioskéw
0 nowe pozwolenia.

Z tego powodu ich wydawanie
' Szkopul w tym,
ze cho¢ panstwo
powierzylo to zadanie
samorzadom, to nie

zapewnilo im jego
finansowania

zaczelo sie bardzo przeciagad.
Gloéwnie dlatego, ze te decyzje
musialy byé - przed ich podje-
ciem - poddane kontroli woje-
woédzkich inspektoratéw ochrony
§rodowiska. Te jednak zostaly za-
lane takimi sprawami i ,,zatkaty
sie”. W rezultacie na ich kontrole
trzeba bylo czeka¢ w niektérych
przypadkach nawet dwa lata.

Niestety, czesto sie okazywato,
ze w tym czasie firma nagroma-
dzila wiecej niz 3 tys. t odpadéw.
To za$ oznaczato, ze zezwolenie
powinien wydac¢ nie starosta, lecz
marszalek. Starosta przekazywat
wiec sprawe marszalkowi i calg
procedure trzeba bylo powtarzaé
od nowa.

Tak bylo np. w Wotominie,
gdzie firma Foreko, majaca ze-
zwolenie na zbieranie odpadéw,
po zmianie przepiséw wystapita
do starosty o dostosowanie tego
zezwolenia do nowych wymogow.
Czyli o wydanie nowej decyzji.

- Firma zlozyla wniosek o te
decyzje do starosty, ale wniosek

byl ponoé¢ niekompletny, jego
uzupelnianie trwato dwa lata. Po
tych dwoéch latach okazalo sie, ze
ilo$¢ odpadéw nagromadzonych
przez firme wskazuje, iz wydanie
decyzji lezy teraz w gestii mar-
szalka. W zwiazKku z tym wniosek
przekazano do marszatka - opo-
wiada Malgorzata Izdebska, se-
kretarz gminy Wotomin.

15 lutego 2024 r. marszalek
cofnat decyzje starosty na pro-
wadzenie takiej dziatalnosci
w tym miejscu. Jednocze$nie
nakazatl firmie uprzatnaé nie-
legalnie nagromadzone odpady,
wsréd ktérych przewazaja sub-
stancje niebezpieczne. Termin
ich usuniecia wynosit trzy mie-
sigce i minal 15 maja. Niestety,
firma Foreko nie wywiazala sie
z obowiazku usuniecia odpadéw.
W takich przypadkach kolejnym
etapem jest natozenie kar na fir-
me. Zgodnie z obecnymi przepi-
sami moze to by¢ jednak maksy-
malnie 50 tys. zt.

To bardzo mata kwota w po-
réwnaniu z kosztami likwidacji
takich skladowisk, ktére w nie-
jednym przypadku siegaja setek
milionéw zlotych. W Wotomi-
nie szacuje sie je na 200 min zi.
W Rogowcu (gmina Kleszczow)
w Lddzkiem - na 600-700 min zt.

Paniistwo powinno zapewnic
samorzadom finansowanie
tego zadania

Problem polega na tym, ze
w wiekszo$ci przypadkéw - po-
dobnie jak w Wotominie i Rogow-
cu - nie udawalo sie i wcigz sie
nie udaje wyegzekwowac uprzat-
niecia nielegalnego lub péHegal-
nego sktadowiska przez firme,
ktoéra doprowadzita do jego po-
wstania. Za$ je$li nie udaje sie
tego wyegzekwowac, to wedlug
obecnych przepiséw sktadowi-
sko musi uprzatna¢ samorzad
- w trybie tzw. wykonania za-
stepczego.
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Szkopul w tym, ze choé
panstwo powierzylo to za-
danie samorzadom, to nie
zapewnilo im jego finan-
sowania. Mimo ze - tak jak
w przypadku innych za-
dan zlecanych jednostkom
samorzadowym przez ad-
ministracje rzgdowa - pan-
stwo powinno finansowaé
im wykonywanie takze tego
zadania.

- Gminy nie sa w stanie
same usuna¢ tych odpadéw.
Zadnego samorzadu, nawet
bogatej gminy, starostwa
czy samorzadu wojewddz-
kiego, nie sta¢ na pokrycie
zwigzanych z tym kosztow.
U nas dochodzi do tego opor
spoteczny, bo mieszkancy
sa przeciwni temu, bySmy
pokrywali koszty usuwa-
nia odpadéw, ktére trafily
do nas spoza naszej gminy
- méwi Malgorzata Izdeb-
ska, sekretarz Urzedu Gmi-
ny Wotomin. Dodaje, ze ten
problem wymaga pilnych
dziatani nadzwyczajnych - ze
strony panstwa.

- Skladowisko w Wotomi-
nie to cale haldy niebezpiecz-
nych odpadéw. Pojemniki,
w ktorych one sie znajduja,
$3 W coraz gorszym stanie,
kruszeja, moze wiec doj$¢ do
ich rozszczelnienia i wycieku
do gruntu. A tam niedaleko
plynie rzeka Czarna, ktéra

wplywa do Zalewu Zegrzyn-
Gminy

' nie sa w stanie
same usuna¢ tych
odpadéw. Zadnego
samorzadu,

nawet bogatej
gminy, starostwa
czy samorzadu
wojewodzKkiego, nie
sta¢ na pokrycie
zwigzanych z tym
kosztow

skiego. Mogtoby wiec dojsé
do skazenia na bardzo duza
skale - przestrzega Malgo-
rzata Izdebska.

W Rogowcu (gmina Klesz-
cz6éw) juz sie zdarzalo, ze po-
jemniki z niebezpiecznymi
odpadami podczas upal-
nych dni pekaly i unosily
sie z nich trujace opary, po-
wodujace trudnosci z oddy-
chaniem i pieczenie oczu.

Co zdaniem samorza-
dowcéw trzeba zmienié,
by rozwiaza¢ ten problem?
W pierwszej kolejnosci mé-
wig oni o tym, by paristwo
zaczelo pokrywaé samorza-
dom koszty usuwania nie-
legalnych lub péHegalnych
skladowisk odpadéw niebez-
piecznych. - Na razie resort
klimatu i Srodowiska stoi na
stanowisku, by samorzady
partycypowaly w tych kosz-
tach, ale my sie z tym nie
zgadzamy - mowi Malgo-
rzata Izdebska.

- Problemem jest takze
to, ze w skali kraju, w tym
na Mazowszu, jest za mato
instalacji do utylizacji od-
padéw niebezpiecznych, co
bardzo podniosto cene za te
ustugi - ttumaczy Marcin
Podgérski z Urzedu Mar-
szalkowskiego Wojewddz-
twa Mazowieckiego.

Swoje stanowisko w spra-
wie nielegalnego skltadowa-
nia odpadéw niebezpiecz-
nych zajat m.in. Konwent
Marszatkow Wojewoddztw RP.
W pierwszej kolejnosci po-
stuluje on, by panistwowe

sluzby odpowiedzialne za
$ciganie przestepstw $ro-
dowiskowych robily to sku-
teczniej niz dotychczas, by
zapewnié im do tego lep-
sze narzedzia (dzi$§ wiele
prokuratorskich Sledztw
w sprawie niebezpiecznych
odpadéw Kkoniczy sie umo-
rzeniem).

To sytuacje kryzysowe,
a te s3 zadaniem
dla wojewodow

,Porzucanie odpadéw
lub ich magazynowanie
w miejscach do tego nie-
przeznaczonych jest wyni-
kiem dzialan przestepczych.
Marszatkowie wojewddztw
nie posiadajg kompetencji
do walki z przestepczo$cia,
w tym takzZe zorganizowana.
Zwracamy wiec tu uwage na
konieczno$¢ podjecia przez
Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji dzia-
1an, ktérych celem bedzie
podniesienie skutecznosci
w wykrywaniu i stawianiu
przed wymiarem sprawie-
dliwosci osob odpowiedzial-
nych za tego typu prakty-
ki” - czytamy w stanowisku
Konwentu Marszalkéw Wo-
jewodztw RP.

Dalej wskazuje ono, ze ko-
nieczne jest usprawnienie
procedur administracyjnych
Ww tej materii (m.in. po to, by
mogly one przebiegac szyb-
ciej niz dotad) i wzmocnie-
nie systemu zabezpieczenia
roszczen. W wielu przypad-
kach okazuje sie bowiem,
ze wysoko$¢ finansowych
zabezpieczen (wedtug ich
obecnych stawek okre$la-
nych rozporzadzeniem
ministra klimatu i §rodo-
wiska) wnoszonych przez
firmy magazynujace odpa-
dy jest w wielu przypadkach
kilkakrotnie mniejsza od
rzeczywistych kosztéw usu-
niecia tych odpadéw w razie
ich porzucenia.

Samorzadowcy proponu-
ja tez m.in., by powota¢ co$
w rodzaju funduszu gwaran-
cyjnego (na wzér np. Tury-
stycznego Funduszu Gwa-
rancyjnego), z ktorego bylyby
pokrywane Kkoszty utylizacji
odpadéw na porzuconych
sktadowiskach. Chca tez za-
ostrzenia kar dla firm, ktére
porzucily odpady i uchylaja
sie od ich uprzatniecia.

»,Nalezy takze zauwazy¢,
ze obecnos$¢ nielegalnie
zgromadzonych odpadéw
niebezpiecznych w wielu
przypadkach wyczerpuje
znamiona sytuacji kryzyso-
wej, a co za tym idzie, w sy-
tuacji zagrozenia dla zycia
lub zdrowia ludzi badz $ro-
dowiska zadania zwiazane
z usuwaniem tych odpadow
powinny by¢ powierzane
wojewodom jako organom
wiasciwym w sprawach za-
rzadzania kryzysowego na
terenie wojewoédztwa. Re-
alizacja omawianych zadan
przez organ administracji
rzadowej powinna przy-
czynié sie takze do bardziej
skutecznego pozyskiwa-
nia §rodkéw finansowych”
- wskazuje w swym stano-
wisku Konwent Marszatkéw
Wojewoddztw RP.

Marszatkowie - tak jak
samorzadowcy nizszego
szczebla - zwracaja réwniez
uwage, ze nalezy udosko-
nali¢ system nadzoru nad
przeptywem odpadéw nie-
bezpiecznych (chodzi w tym
przypadku m.in, o BDO, czyli
baze danych o odpadach). Bo
iod tego wiele zalezy. ©®

Samorzadowcy nie boja sie inwestycji, ale....

Na przestrzeni ostatnich kilku lat jednostki samorzadu
terytorialnego osiggnety rekordowy poziom
wydatkowania pieniedzy na zrealizowane zadania
inwestycyjne. Ale zaréwno ich, jak i mieszkancéw apetyt

na wiecej wcigz ro$nie

ANNA GAJDA

skarbnik miasta Stupska
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ieszkancy z rado$cig
obserwuja dyna-
micznie zmieniajg-
ce sie przestrzenie
publiczne na obsza-
rach kraju, poczaw-
szy od gmin wiejskich, na wojewddz-
twach skoniczywszy. W zdecydowanej
wiekszosci to inwestycje infrastruk-
turalne dotyczace modernizacji drég,
publicznego taboru komunikacyjne-
go oraz sieci wodno-kanalizacyjnych.
Przybywa tez projektéw w obszarach
rekreacji, zazieleniania przestrzeni
publicznych, infrastruktury budyn-
kéw kulturalnych i sportowych.

Modernizacja i rozbudowa

Przed jednostkami samorzadu te-
rytorialnego pojawiaja sie kolejne
mozliwos$ci aplikacyjne. W ramach
kolejnej perspektywy finansowej
na lata 2021-2027 samorzady moga
siega¢ m.in. po pieniagdze w ramach
tzw. zintegrowanych inwestycji te-
rytorialnych z przeznaczeniem na
termomodernizacje budynkéw uzy-
tecznosci publicznej i budynkéw ko-
munalnych, budowe spéjnej sieci
drég rowerowych, rozbudowe sys-
temu dynamicznej informacji pasa-
zerskiej, zakup nowych autobuséw,
modernizacje obiektéw przychod-
ni zdrowia wraz z doposazeniem
w sprzet medyczny, ochrone cennych
przyrodniczo terendw, rozwéj biekit-
no-zielonej infrastruktury, a takze
na integracje spoteczno-gospodarcza
migrantéw.

Kolejnym Zrédlem Srodkéw unij-
nych sa programy, np. FENIKS 2021-
2027, FERC 2021-2027 czy FERS 2021-
2027. Jeszcze w tym roku jednostki
mog3 aplikowacé o pienigdze na budo-
we obiektéw instytucji kultury oraz
projekty z zakresu blekitno-zielonej
infrastruktury - zbiorniki retencyjne,
ogrody deszczowe, tworzenie tere-
néw zielonych czy edukacje ekolo-
giczna.

Obok programéw unijnych na lata
2021-2027 istniejg mozliwosci sie-
gania takze po inne $rodki, choéby
z Krajowego Planu Odbudowy (KPO)
czy Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspélpracy.

A apetyt rosnie

Mnogos¢ zrédet dofinansowania
kazdorazowo otwiera jednostkom
mozliwo$ci kreowania nowocze-
$niejszego wizerunku. Potocznie
sie méwi, ze apetyt ro$nie w miare
jedzenia, i co§ w tym jest. Widoczna

zmiana na lepsze powoduje ciagly
wzrost oczekiwan mieszkancéw. Sa-
morzadowcy nie chcg zwalnia¢ tem-
pa rozwoju kierowanych przez siebie
jednostek. Z jednej strony s3 gotowi
realizowac programy przedstawiane
podczas kampanii wyborczych, z dru-
giej - chca nieprzerwalnie spetniaé
wszystkie oczekiwania i wymaga-
nia mieszkancéw oraz utrzymywac
wysoka jakos¢ ustug publicznych.
W obecnej sytuacji ekonomicznej
staje sie to coraz trudniejsze.

Jaka jest dzi$ sytuacja finansowa
samorz3adow?

Sytuacja finansowa samorzadéw
z roku na rok staje sie coraz trud-
niejsza. W latach poprzednich budze-
ty samorzadow generowaly nadwyz-
ki operacyjne bedace wskaznikiem
mozliwos$ci finansowania inwestycji,
a tym samym ich rozwoju. W obec-
nej sytuacji finansowej dla czesci
jednostek samorzadu terytorialne-
g0 wyzwaniem staje sie zapewnie-
nie biezacych srodkéw koniecznych
na pokrycie wydatkéw dotyczacych
zadan wilasnych. Poziom nadwyzek
operacyjnych samorzadéw, w szcze-
golnosci miast na prawach powiatu,
odnotowat widoczny spadek. Tem-
po wzrostu wydatkéw biezacych
bedace skutkiem wysokiej inflacji
(m.in. wzrost cen energii elektrycz-
nej i cieplnej, kolejne zwiekszenie
placy minimalnej oraz wzrost stép
procentowych) jest zdecydowanie
wieksze niz tempo wzrostu docho-
déw biezacych. Ponadto zmiany po-
datkowe bedace skutkiem Polskiego
tadu spowodowaly utrate dochodéw
biezacych jednostek samorzadu te-
rytorialnego z PIT. W zwigzku z po-
wyzszym coraz wiecej samorzadow
zaczyna mie¢ trudnosci w spelnia-
niu relacji réwnowazenia budze-
tu w czesci biezacej wynikajacej
z art. 242 ustawy z 27 sierpnia
2009 . 0 finansach publicznych (Dz.U.
Z 2023 I. pOZ. 1270 Ze ZIm.).

Jaka bedzie przysztos$é?

Ministerstwo Finanséw pracuje
obecnie nad reformg finansowania
jednostek samorzadu terytorialne-
go, ktéra ma uniezaleznié dochody
samorzadéw od decyzji na szczeblu
centralnym. Z zaloZenia nowe zasady
finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego majg wejs¢ w zycie
od 1 stycznia 2025 r. i spowodowacé
zwiekszenie dochodéw biezacych
samorzadéw. Czy nastapi realny
wzrost poziomu dochodéw kazdej
jednostki? Na dzi$ brak jest pewnosci.
Zaréwno samorzadowcy, jak i insty-
tucje, przy wsparciu ktérych jednost-
ki samorzadu terytorialnego finan-
suja wystepujacy deficyt budzetowy,
licza na to, ze procedowana zmiana
spowoduje wzrost nadwyzek opera-
cyjnych, co wzmocni ich zdolnosci do

splaty wczesniej zaciggnietych kre-
dytow, pozyczek czy wyemitowanych
obligacji oraz poszerzy mozliwosci
realizowania nowych przedsiewzieé
inwestycyjnych finansowanych za-
réwno ze Srodkéw wiasnych, jak i po-
chodzacych z zacigganych zobowia-
zan kredytowych.

Planowane przez wlodarzy inwe-
stycje w zdecydowanej wiekszo$ci
przypadkéw wpisujg sie w warunki
projektéw z wykorzystaniem $rod-
kow z dofinansowaniem zewnetrz-
nym. Do naboréw Kkonieczne jest
przygotowanie dokumentacji projek-
towych oraz zaplanowanie §rodkéw
na wklad wlasny, jednak w obecnej
sytuacji mozliwosci wieloletniego
planowania budzetowego sa bar-
dzo mocno utrudnione. Dokladne
okre$lenie mozliwosci zabezpie-
czenia wkladu wlasnego na kolejne
lata budzetowe do projektéw z do-
finansowaniem zewnetrznym staje
sie dla skarbnikow nie lada wyzwa-
niem. Ponadto brak jest mozliwos$ci
oszacowania wartos$ci kosztorysowej
planowanych zadan inwestycyjnych,
ktérych realizacja bedzie nastepowa-
1a w kolejnych latach budzetowych.
Obecnie do najwazniejszych barier
w tym zakresie nalezy zaliczy¢ ro-
snace ceny zakupu materiatéw i su-
rowcéw, coraz wiekszym obcigze-
niem stajg sie rosnace koszty pracy.
To wszystko powoduje, ze postepo-
wania dotyczace wyboru wykonawcy
czasami kilkukrotnie nalezy powta-
rzaé, Coraz cze$ciej samorzady mie-
123 sie takze z sytuacjami, w ktérych
muszg rozwazac ograniczenie zakre-
su rzeczowego zadan inwestycyjnych
ze wzgledu na wysokos¢ ofert poten-
cjalnych wykonawcéw, ktdra czesto
przewyzsza warto$¢ srodkéw, ktéra
zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢
na ten cel.

Kierunek zmian

Znaczacy wplyw na obnizenie war-
tosSci zadan inwestycyjnych miatoby
przyjecie postulatu samorzadowcow
w zakresie wprowadzenia zwolnienia
z opodatkowania podatkiem od to-
waréw i uslug zadan inwestycyjnych
finansowanych z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.
Samorzadowcy nie boja sie sfinan-
sowac deficytéw budzetéw przezna-
czonych na zintensyfikowanie dzia-
lalnos$ci inwestycyjnej i rozwojowej
z kredytu i obligacji. Problemem
obecnie jest tylko fakt drastycznej
podwyzki stép procentowych, ktéry
spowodowat kilkukrotnie wyzsze niz
w latach ubieglych koszty obstugi za-
ciaganych zobowigzarn.
Samorzadowcy maja nadzieje, ze
w wyniku wprowadzonej reformy
finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego nastapi realny wzrost
poziomu dochodéw kazdej jednostki,
tym samym poziom nadwyzek opera-
cyjnych budzetéw odnotuje przyrost,
zwieksza sie mozliwosci finansowa-
nia realizacji inwestycji, a realizacja
zadan wspoétfinansowanych z nowej
perspektywy finansowej ruszy peing
para. Tego wszyscy wzajemnie sobie
zyczymy. ©e
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Wsparcie rozwoju miast srednich

Rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci po dojéciu do wladzy zmienit wizje i model rozwoju
kraju, zastepujac poprzedni - polaryzacyjno-dyfuzyjny - nowym modelem
rozwoju, okre§lonego jako rozwdj odpowiedzialny oraz spolecznie i terytorialnie
zréwnowazony. Pelny wyraz tej zmianie dano w opracowanej i przyjetej w 2017 1.
przez Rade Ministréw Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR)

do 2020 1. (z perspektywg do 2030 1.)

CZESEAW
RENKIEWICZ

prezydent Suwatk

SOR pod-
kreslono po-
trzebe przy-
wracania
roli Srednich
miast jako
waznych centréw aktywnoSci
spotecznej i gospodarczej oraz
konieczno$¢ ukierunkowanej in-
terwencji dla tych, ktére traca
funkcje spoteczno-gospodarcze.
Sie¢ polskich miast na tle Eu-
ropy charakteryzuje sie unikal-
nym w skali kontynentu, wyso-
kim stopniem policentrycznosci.
Warszawa nie ma tak dominu-
jacej przewagi nad innymi mia-
stami metropolitarnymi (min.
400 tys. mieszkancow) i mia-
stami regionalnymi jak stolice
w innych krajach. Polski system
miast ma zréwnowazong struk-
ture wielko$ciowg i kilkustop-
niowa hierarchiczno$¢. Oprécz
miasta centralnego mamy me-
tropolie, miasta wojewddzkie,
miasta subregionalne, miasta
bedace stolicami powiatéw i po-
zostale miasta lokalne. E3cznie
w 2021 1. W Polsce byly 954 mia-
sta, w tym miast matych, poni-
zej 20 tys. mieszkancow - az 737,
a powyzej 100 tys. mieszkancéw
- tylko 37 miast. Jezeli patrzymy
na mape Polski, to widzimy, ze
rozmieszczenie miast jest réw-
nomierne, i nawet gdy weZmie-
my pod uwage miasta wieksze
(powyzej 200 tys. mieszkancow),
to s3 one geograficznie rozpro-
szone na terenie calego kraju.

Nie taki rownomierny

Analizujac rozwdéj spoteczno-
-gospodarczy kraju w ostat-
nich kilkunastu latach przez
pryzmat nie tylko rozwoju pol-
skich miast, widzimy, ze nie
jest on ani rownomierny, ani
zréwnowazony. Obserwujemy
proces polaryzacji spoteczno-
-ekonomicznej kraju mimo de-
klarowanych dziatan majacych
przeciwdziataé tym zjawiskom.
Nawet specjalnie przeznaczony
do realizacji tego celu Program
Polska Wschodnia nie przyniost
zaktadanych efektow w postaci
zniwelowania réznic rozwojo-
wych.

Najszybciej rozwijaly sie mia-
sta duze - szczegdlnie Warsza-
wa. W duzych aglomeracjach
miejskich koncentruje sie zycie
gospodarcze, administracyjne,
kulturalne, sportowe i nauko-
we. Sa one atrakcyjne dla ludzi
mitodych, studentow, ktdrzy wy-
bieraja je najpierw jako miejsce
nauki, a pdZniej pracy i zamiesz-
kania. Latwiej jest w tych mia-
stach osiagnac cele zawodowe
i podnies¢ swoéj status mate-
rialny i spoleczny. Dzieje sie to
kosztem matych miejscowosci
i miast, a szczegdlnie negatyw-
nie wyrdzniaja sie wschodnie
obszary Polski, na ktérych proces
wyludniania sie jest najglebszy.

Dlatego slusznym pomystem
bylo skoncentrowanie przez rzg-
dzacych uwagi na mniejszych
oSrodkach miejskich, ktére
po transformacji politycznej
i spoteczno-gospodarczej kraju
w 1989 I. - a czesto tez utracie

statusu miasta wojewoédzkie-
go - popadaly w marazm. Tam
wzrastalo bezrobocie, stamtad
odplywali ludzie mtodzi, topnia-
ly dochody wiasne tych samo-
rz3déw. Zauwazono, ze wsparcie
rozwoju miast Srednich pozy-
tywnie wplynie na spéjnos¢ te-
rytorialng kraju oraz przyczyni
sie do ograniczenia ww. nega-
tywnych zjawisk.

Potrzeba analizy

Dla potrzeb Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju
W 2016 I. powstalo opracowa-
nie Instytutu Geografii i Prze-
strzennego Zagospodarowania
PAN pt. ,Delimitacja miast $red-
nich tracacych funkcje spotecz-
no-gospodarcze”. Analiza miala
wskazaé, ktére miasta wymagaja
jeszcze wiekszej troski. Przyje-
to zalozenie, Ze miasta Sredniej
wielko$ci to te o liczbie miesz-
kancéw powyzej 20 tys., z wy-
laczeniem miast wojewé6dz-
kich, i te o liczbie mieszkancow
15-20 tys. w przypadku siedzib
powiatéw. Takich miast bylo
255. Przy analizie postuzono sie
siedmioma wskaznikami obra-
zujacymi zjawiska spoteczno-
-gospodarcze w miastach w la-
tach 2004-2014 oraz wynikami
analizy wielokryterialnej prze-
prowadzonej dla potrzeb deli-
mitacji obszaréow strategicznej
interwencji panstwa: obszaréw
wzrostu i obszaréw problemo-
wych. W ten sposéb wskazano
122 S§rednie miasta, ktére traca
swoje funkcje i w ktérych wy-
stepuje niekorzystna sytuacja
spoleczno-gospodarcza.

Opracowana przez PAN anali-
za juz na etapie jej prezentacji
zostala poddana szerokiej dys-
kusji, w trakcie ktorej pojawity
sie uwagi i zastrzezenia odno-
szace sie zaré6wno do przyjetej
metodologii i doboru wskazni-
koéw, jak i do odlegtych, pocho-
dzacych z 2014 1., danych staty-
stycznych. W 2019 1, na zlecenie
Ministerstwa Funduszy i Poli-
tyki Regionalnej zostala opra-
cowana aktualizacja tego do-
kumentu, ktéra powstala dla
potrzeb programowania kolej-
nej perspektywy finansowej, na
lata 2021-2027. Przy aktualiza-
cji tej listy postuzono sie taki-
mi samymi metodologia i kry-
teriami, a delimitacje oparto
na danych za 2018 r. i latach
2008-2018.

Ponowna analiza miast §red-
nich dokonana przez PAN wska-
zala, ze 114 miast traci funkcje
spoteczno-gospodarcze. Zdzi-
wilem sie, kiedy na liscie opu-
blikowanej przez Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej
zobaczylem az 139 miast o szcze-
gblnie niekorzystnych tenden-
cjach rozwojowych, propono-
wanych do objecia specjalnym
wsparciem w polityce rozwoju.
Moje pytanie, dlaczego tak sie
stalo, doczekalo sie wyjasnienia
ze strony resortu, ktore sprowa-
dza sie do tego, ze do poprzed-
niej listy 122 miast dodano 17
nowych. Ministerstwo postano-
wilo pozostawié na tej liScie te
miasta, ktore znajdowaly sie na
pierwszej liScie, a ktére obecnie
juz kryteriéw z drugiej delimi-
tacji nie spelniaja. Byly 23 takie
miasta. Pojawia sie wiec pyta-
nie o sens takich badan, jezeli
sa podejmowane decyzje, ktore
wypaczaja uzyskany wynik ba-

dawczy. Jezeli miasto nie spetl-
nito kryteriéw do otrzymania
specjalnego wsparcia, to takiego
wsparcia nie powinno otrzymac.
A jest inaczej.

Regionalne strategie

W przyjmowanych przez rzad
dokumentach strategicznych,
poza juz wspomniana SOR,
aspekt konieczno$ci wsparcia
$rednich miast tracacych funk-
cje spoteczno-gospodarcze poja-
wia sie bardzo czesto. W przyje-
tej w 2019 1. Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2030
jest on mocno wyeksponowany
i traktuje te miasta jak obszary
strategicznej interwencji.

W $§lad za strategig krajo-
wa takze regionalne strate-
gie rozwoju traktujg te miasta
jak wymagajace specjalnej in-
terwencji. Tak jest chociazby
w wojewddztwie podlaskim i w
przyjetej strategii rozwoju tego
wojewddztwa do 2030 r. W wo-
jewodztwie podlaskim wszyst-
kie miasta Sredniej wielkoSci,
z wyjatkiem Suwalk, zostaly za-
kwalifikowane do grupy miast
kryzysowych, wymagajacych
wsparcia.

Mocne i wyrazne wyekspo-
nowanie w krajowych i regio-
nalnych strategiach rozwoju
probleméw miast Srednich zo-
stalo nastepnie przeniesione
do Umowy Partnerstwa Pol-
ski i Unii Europejskiej na lata
2021-2027, czyli kierunkowego
dokumentu, okres§lajacego za-
sady wydatkowania srodkéw
UE. W$réd szesciu celéw poli-
tyki spéjnosci na lata 2021-2027
w piatym celu - Europa blizej
obywateli - zaplanowano dzia-
lania interwencyjne w stosunku
do obszaréw zagrozonych trwala
marginalizacja oraz miast $red-
nich tracacych funkcje spotecz-
no-gospodarcze.

Wsparcie miast w kryzysie

Analizujac programy krajowe,
makroregionalny Program Pol-
ska Wschodnia czy tez programy
regionalne z perspektywy finan-
sowej UE na lata 2021-2027, wi-
dzimy w nich zapisy odnoszace
sie do miast $rednich bedacych
w kryzysie, czyli tych z listy 139,
dla ktérych przewidziano kon-
kretne dzialania i preferen-
cje w dostepie do Srodkéw UE.
Niekiedy jest to konkurs prze-
znaczony wprost dla miast tra-
cacych funkcje spoteczno-go-
spodarcze. Przykladem takiego
dzialania jest ogloszony ostat-
nio przez Ministerstwo Kultu-
ry i Dziedzictwa Narodowego
konkurs z programu Fundusze
Europejskie na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko (FENIKS) na
lata 2021-2027 na projekty do-
tyczace rozwoju infrastruktury
kultury. O $§rodki moga wnio-
skowaé m.in. jednostki samo-
rzadu terytorialnego oraz sa-
morzadowe instytucje kultury,
ale w przypadku JST warunkiem
dodatkowym jest lokalizacja in-
stytucji kultury - muszg to by¢
miasta Srednie tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze. Kolej-
nym jaskrawym przykiladem
dyskryminacji tych miast jest
np. Polsko-Szwajcarski Program
Rozwoju Miast, w ramach ktére-
go JST moga aplikowac o §rod-
ki na realizacje kompleksowych
projektéw ukierunkowanych
na podnoszenie jakos$ci zycia

mieszkancéw z maksymalng
kwotg dofinansowania projek-
tu przekraczajaca 8o mln zt. Na-
bor jest skierowany wylgcznie
do miast z listy 139. Niekiedy
preferencje dla miast §rednich
tracacych funkcje spoteczno-
-gospodarcze przyjmuja forme
przyznawania tym miastom do-
datkowych punktéw przy oce-
nie ich projektéw. Warto tez
zauwazy¢, ze preferencje w do-
stepie do Srodkéw UE dotycza
nie tylko JST, lecz takze innych
beneficjentéw z obszaru miasta
dotknietego kryzysem, w tym
przedsiebiorcéw i NGO.
Rozwigzaniem jeszcze dalej
idacym byla zmiana w 2021 1.
przez Rade Ministréw rozpo-
rzadzenia z 28 sierpnia 2018 r.
w sprawie pomocy publicznej
udzielanej niektérym przedsie-
biorcom na realizacje nowych
inwestycji. Obnizyla ona - nie-
zaleznie od stopy bezrobocia
w miescie tracgcym funkcje spo-
leczno-gospodarcze i na tere-
nie gminy sasiedniej - kryteria
ilo$ciowe, tj. progi inwestycyj-
ne uprawniajace do ulg podat-
kowych, do poziomu 10 miln zt
inwestycji dla duzych firm i od-
powiednio nizszych progéw dla
mniejszych przedsiebiorcéw. Za-
lacznik do tego rozporzadzenia
zawiera liste 139 miast traca-
cych funkcje spoleczno-gospo-
darcze. Uprzywilejowanie tych
miast i sasiednich gmin w za-
kresie pozyskiwania nowych in-
westycji jest wiec wyrazne. Dla
przykladu podam skutki zmiany
tego rozporzadzenia dla moje-
' W 2019 1. na zlecenie
Ministerstwa
Funduszy i Polityki
Regionalnej zostala
opracowana aktualizacja
strategii, ktora
powstala dla potrzeb
programowania kolejnej
perspektywy finansowej,

nalata 2021-2027

go miasta. Suwalki jako jedyne
§rednie miasto wojewddztwa
podlaskiego (jest ich osiem) nie
traca funkcji spoteczno-gospo-
darczych i po zmianie ww. roz-
porzadzenia mialy najwyzsze
w wojewddztwie progi inwe-
stycyjne uprawniajjce przed-
siebiorcéw do uzyskania ulg
podatkowych. Dla duzych firm
ten prég w Suwatkach wynosit
80 mln zi, w stolicy regionu,
czyli w Bialymstoku, 60 mln zt,
a w pozostatych §rednich mia-
stach péinocno-wschodniej
Polski - tylko 10 mln zt. Efekt
tych zmian jest taki, ze w Su-
watkach nastapito zahamowa-
nie nowych inwestycji i wzro-
sta stopa bezrobocia. Suwalska
Specjalna Strefa Ekonomiczna
w latach 2022-2023 nie wydala
ani jednej decyzji o wsparciu dla
inwestora w Suwalkach. Brak
nowych inwestycji moze by¢ tez
zwiazany z naglo$nieniem hipo-
tetycznych zagrozen w przesmy-
ku suwalskim, a takze sytuacja
na nieodleglej granicy polsko-
-biatoruskiej.

Powstrzymac degradacje

Bardzo istotna kwestia w roz-
woju gospodarczym miast §red-
nich jest takze sprawa uloko-
wania siedzib najwiekszych
firm. Jednym ze wskazZnikéw
analizowanych przy delimita-
cji miast §rednich byla siedzi-
ba najwiekszych spétek wediug
Listy 2000 ,,Rzeczypospolitej”.
Siedziby tych firm s3 poloZzone
gléwnie w stolicy kraju, metro-

poliach i miastach wojewo6dz-
kich. Tam s3 tez wysokiej jako$ci
i dobrze platne miejsca pracy.
W miastach $§rednich pozostaja
zaktady produkcyjne zatrudnia-
jace osoby o nizszych kwalifi-
kacjach i zapewniajace nizsze
ptace. Dlatego Srednie wynagro-
dzenie w firmach miast Sred-
nich jest znacznie nizsze niz
w duzych o$rodkach miejskich
i nawet niektére walory w za-
kresie jako$ci zycia w mniej-
szych miastach nie sg w stanie
tej réznicy zrekompensowad.
Tak jest i w Suwalkach. W ran-
kingach jakos$ci zycia plasujemy
sie wysoko, ale wynagrodzenia
s3 na poziomie 82 proc. Sredniej
krajowej.

Nie kwestionujac co do zasady
stusznej idei wsparcia rozwoju
obszaréw problemowych i miast
tracacych funkcje spoteczno-
-gospodarcze, dostrzegam pilng
potrzebe przeanalizowania dzi-
siejszej kondycji polskich miast,
szczeg6blnie miast §rednich po-
lozonych na peryferyjach. Do-
tychczasowe dzialania nie s3
skuteczne i nie zatrzymaja
degradacji tych miast. Moze
warto tez wroéci¢ do pomystu
decentralizacji administracji
centralnej i przeniesienia nie-
ktérych siedzib resortéow, agen-
cjiicentral oraz instytutéw do
mniejszych miast. Mamy dobre
przykiady z niektérych krajow
zachodniej Europy. Wprowadza-
jac odpowiednie zachety ekono-
miczne, mozna sie tez zasta-
nowi¢ nad realokacja siedzib
najwiekszych firm.

Obecna rzeczywistos$¢ spo-
leczno-gospodarcza jest inna
niz w 2019 r., kiedy byla two-
rzona lista 139 miast wymaga-
jacych wsparcia. Byl to okres
przed pandemig COVID-19
i wojna w Ukrainie. Przepro-
wadzony w 2021 r. Narodowy
Spis Powszechny LudnoSci
i Mieszkan w znaczny spos6b
zweryfikowat tez liczbe ludno-
$ci kraju, regiondéw, powiatow,
miast i gmin. Okazalo sie, ze
jest nas znacznie mniej, niz
wynikato z urzedowej ewidencji
ludnoS$ci. Sytuacja ludnoscio-
wa wielu polskich miast oka-
zala sie znacznie gorsza, niz
prognozowal GUS. Warto tu-
taj wspomnie¢, ze wskazniki
demograficzne miatly istot-
ne znaczenie przy delimita-
cji §rednich miast tracacych
funkcje spoteczno-gospodarcze.
W pelni popieram zmiane mo-
delu rozwojowego na taka, ktd-
ra zaklada koncentracje wspar-
cia na stabszych gospodarczo
obszarach. Taka zmiana prio-
rytetéw rozwojowych wyma-
ga jednakze bardzo precyzyj-
nej diagnozy wyznaczajacej
obszary kryzysowe, bez ktorej
pojawia sie bardzo duze ryzy-
ko podjecia nietrafionych in-
terwencji i marginalizacji jed-
nych obszaréw kosztem innych.
Niepokojace jest to, w dalszym
ciggu prowadzimy polityke roz-
woju kraju na podstawie nieak-
tualnych juz i malo przejrzy-
stych zasad.

Sadze, ze w obecnej sytuacji
spoleczno-gospodarczej i geo-
politycznej rzad Koalicji 15 paz-
dziernika powinien jak najszyb-
ciej zaprezentowac swoja wizje,
a pbzniej koncepcje rozwoju kra-
ju, regionéw i miast. Potrzeb-
ne jest nowe spojrzenie na po-
lityke rozwoju. Jezeli mialby on
korzystac ze Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju
i Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030, opracowa-
nych przez poprzednikéw, to tez
warto byloby do tych strategicz-
nych dokumentéw wprowadzié
istotne korekty. ©®




